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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Viét Nam dang ngay cang hdi nhap sau rong vao nén kinh té thé gidi, chiu su tac
dong cua cac mdi quan hé ngoai thuong ngay cang da dang, phic tap hon. Hai quan
dugc vi nhu “nguoi gdc cong nén kinh té” vira tao thuan lgi théng thoang hoat dong
thwong mai - dau tu - du lich, gép phéan thuc ddy phat trién kinh té; nhung phai kiém
soat dugc budn lau, gian 1an thuong mai, bao vé chu quyén kinh té, an ninh quéc giava
an toan xa hoi.

Tha tuc hai quan dién tir Viét Nam bét dau thi diém tr 2005, dén nay sau mot thoi
gian ap dung da nhan duoc nhiéu loi ich rat lén nhung van con ton tai nhiéu mat han
ché can khic phuc, dac biét 1a bdi canh hoi nhép, tuan thu thyc hién cam Kkét quéc té.
V6i nhitng ly do ndy, nghién ctru sinh di chon dé tai “Hoan thi¢n thii tuc hdi quan
dién tir Viét Nam theo huong dp dung cdc chudén muc hdi quan hién dai dén nam
2020” d nghién ciru Luan an tién sy kinh té.

2. Téng quan nghién ciru lién quan téi ludn 4n

Trén thé gidi, thi tuc hai quan dién tr (TTHQDT) duoc tng dung phé bién dic biét
1a cac nude kinh t& phat trién qua trinh thyc hién tir thap ky 80 thé ky trudc; nhidu
cong trinh nudc ngoai chu yéu nghién ciru vé ing dung nghiép vu hai quan hién dai
vao thi tuc hai quan. D4i v6i cac ¢ong trinh trong nude cha yéu tap trung nghién ctru
cho trién khai thi diém TTHQDT vé x4y dung mo hinh t6 chirc, cong nghé thong tin va
rong hon la cac ké hoach hién dai hoa hai quan.

DPac biét 1a, chua c6 cdng trinh ndo nghién ctru toan dién, danh riéng cho viéc hoan
thién TTHQDT theo cac chuin muc hai quan hién dai ma trong tdm ap dung 12 chuan
muc phd quat, can thiét dé 1am nén tang cho mé rong ng dung cac cong udc, didu udce
qudc té khéc vé hai quan.

3. Muc tiéu nghién ciru cia ludn an
Luan an nhim giai quyét cac vin dé nghién ctru: co so 1y luan vé thu tuc hai quan

dién tir gin véi 4p dung chudn muc hai quan hién dai; danh gia thuc trang trién khai



thii tuc hai quan dién tir Viét Nam trong bdi canh ap dung cac chuan myc hai quan hién
dai tir nam 2005 dén nay; hoan thién thu tuc hai quan dién tir Viét Nam theo hudng ap
dung cac chuan myc hai quan hién dai thi phai c6 hé thong nhing giai phap dot pha va
diu kién dé thyc hién thanh cong.

4. P6i twgng va pham vi nghién ciru

- Déi twong nghién ciru: thu tuc hai quan dién tr va van dé hoan thién theo hudng
ap dung cac chuan muyc hai quan hién dai.

- Pham vi nghién ciru: luan 4n tap trung nghién ctru 07 vén dé chu yéu vé: thu tuc
hai quan dién tu; chuén muc hai quan hién dai; nhan thic vé vai trd cua TTHQDT;
khung phap 1y cia TTHQDT; t6 chirc bo may thyuc hién TTHQDT; ing dung va phat
trién cong nghé cong tin trong TTHQDT; dao tao nhan lyc cho TTHQDT.

- Thoi gian va khong gian nghién ciru: tir nam 2005 dén nay, chu yéu tai 21 cuc hai
quan tinh, thanh phd noi thuc hién trén 90% khdi luong hang héa xuat nhap khau.

5. Phuong phap nghién ciru

Luén an st dung két hop cac phuong phap: tong hop phén tich, so sanh, hé thng
hoéa, duy vat bién chimg dé phuc vu cho nghién ctru. Ngoai ra con sir dung phwong
phap diéu tra khao sat thyc t& (1200 doanh nghiép va 200 can b hai quan), cong cu
toan kinh té, thong ké dé danh gia ca v& mit chat va luong cua két qua nghién ciu.

6. Nhirng dong gép moi ciia luan an
6.1 Vé phuwong di¢n Iy luin:

- Hé thdng hoa cac vin d& 1y luan co ban, phan tich noi ham va dua ra ndi dung
méi vé: hai quan, thu tuc hai quan, thu tuc hai quan dién tir, chuédn muc hai quan hién
dai, diéu kién ap dung chuén myc hai quan hién dai.

- Nghién ciru cac cong udc, didu uwée qudc té vé hai quan tir d6 rit ra 12 chuin muc
hai quan hién dai phd quat; dua ra tiéu chi danh gid mirc d6 4p dung cac chuén muyc hai
quan hién dai trong thuc hién TTHQDT.

6.2 Vé phuwong di¢n thuc tién:
- Tir kinh nghiém cta mét sé nude ¢ diéu kién twong ddng véi Viét Nam, rat ra

nhiing bai hoc thanh céng, thit bai cua cac nudce khi ap dung chuin muyc hai quan hién



dai trong TTHQDT dé dinh hudng cho qué trinh hoan thién TTHQDT Viét Nam.

- Phan tich, danh gia toan dién dudi nhiéu khia canh thyuc trang ap dung TTHQDT
Viét Nam theo cac chuan muc hai quan hién dai tir ndm 2005 dén nay, thong qua sb
lidu thtr cap va sb lidu tir cude diéu tra, khao sat hon 1200 doanh nghiép, 200 can bo,
cong chire hai quan.

- Xay dung muyc tiéu, phwong huéng hoan hién thii tuc hai quan dién tir dén nam
2020; d& xuit cac nhom giai phap cdt 16 trong d6 tiéu biéu giai phap to chirc thanh 1ap
Hai quan Vung; cac diéu kién dam bao dé hoan thién thu tuc hai quan dién tir Viét
Nam theo huéng 4p dung cac chuan muyc hai quan hién dai dén nam 2020.

7. Két cAu ciia Ludn 4n

Ngoai ph?m mé& dau, két luan, cac muc luc, ludn an g6m 3 chuong:

- Chuong 1. Mot s6 van dé ly luén va thuc tién vé thu tuc hai quan dién tr theo
hudng ap dung cac chuén muc hai quan hién dai.

- Chuong 2. Thyc trang thu tuc hai quan dién tir Viét Nam 4p dung cac chuan muc
hai quan hién dai tir ngm 2005 dén nay.

- Chuong 3. Giai phap hoan thién thu tuc hai quan dién tir Viét Nam dén nam 2020

theo hudng ap dung cac chuin muc hai quan hién dai.

CHUONG 1:

MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE THU TUC HAI QUAN DPIEN
TU THEO HUONG AP DUNG CAC CHUAN MU'C HAI QUAN HIEN DAI

1.1 Tha tuc hai quan dién tir
1.1.1 Hdi quan va thii tuc hdi quan

- Hai quan: 13 co quan quan 1y nha nudce thuc hién chu quyén qudc gia trong giao
thuong quéc té. Thuc hién dam bao an ninh kinh té, an toan xa hoi béng viée kiém tra,
giam sat, kiém soat, thu thué va phi, thong quan va ngan ngira vi pham phép ludt, gian

lan thwong mai trong hoat dong xuét nhap khau hang hoa, qua canh hang hoéa, phuong



tién vén tai xuat nhap canh va qua canh.

- Thu tuc hai quan: Luat Hai quan (Viét Nam) dinh nghia “thu tuc hai quan la cac
cong viéc ma nguoi khai hai quan va cong chirc hai quan phai thuc hién theo quy dinh
ctia luat nay ddi véi hang hoa, phuong tién van tai”. Céng udc Kyoto dinh nghia tong
quat: “thu tuc hai quan 13 tit ca cac hoat ddng ma co quan hai quan va nhimng ngudi co
lién quan phai thuc hién nham dam bao sy tuan thu phéap luat hai quan”.

- Thii tuc hdi quan truyén théng: 1a thi tuc hai quan dwoc thuc hién bang hinh thic
thi1 cong va bat dau co sy img dung co giéi hoa (bang fax, dién tin va kiém tra hanh 1y,
hang hoa bang may soi don gian) trong quan 1y hoat dong xuat nhap khau hang hoa va
xut nhdp canh phuong tién vén tai & mdi qudc gia.

- Thii tuc hai quan dién tir: 13 tit ca cac hoat dong ma co quan hai quan va cac bén
lién quan phai thyc hién nhdm bao dam sy tuan thu phap luat hai quan, dya trén Gng
dung cong nghé thong tin, k¥ thuat s, phuong tién giao tiép internet.

1.1.2 Vai tro ciia thii tuc hdi quan dién tir

- Péi véi héi nhdp quéc té: gén két nhanh, x6a bo rao can vé dia 1y, hiéu lyc cao,
hiéu qua tot cia TTHQDT trong hop tac va phat trién giao thuong giita cac qudc gia.

- P6i véi cong tac quan 1y nha nwde: cho phép don gian hoa, giam thiéu sb luong
thi tuc hanh chinh cta nganh hai quan. Cho phép thuc hién triét dé hon nguyén tic
quan 1y tap trung thong nhét. Tac dong va thiic day cac co quan quan ly nha nudc day
nhanh qua trinh hién dai hoa - tng dung cong nghé thong tin trong thi tuc hanh chinh.
Minh bach, rd rang nén cho phép ting cuong hiéu lyc va hiéu qua cua quan 1y nha
nudce trong linh vuc hai quan.

- Doi véi doanh nghiép: tang loi nhuan cho doanh nghiép do cit giam chi phi vé
phi 1am t& khai hai quan, giam thoi gian kiém tra ho so hai quan, giam chi phi luu kho
bai hang héa, giam chi phi dwa va nhan héi 16 vdi cong chire hai quan. Tao nhiéu thuan
lgi cho doanh nghiép hdi nhap quéc té, x6a bo cac rao can quéc gia do thuc hién “mot
clra quéc gia”, “mot ctra khu vuc”.

1.2 Khai niém chuin muec hai quan hi¢n dai va diéu kién ap dung trong thuc hién

tha tuc hai quan dién tir



1.2.1 Khai nigm chudn muc hdi quan hi¢gn dgi ,
- Chuan muc hdi quan: 1a tat ca cac quy dinh mang tinh phép ly, quy chuén trong hoat

dong ngoai thuong giita cac qudc gia voi nhau va giita quéc gia voi to chirc lién quan
vé thu tuc hai quan duoc cac to chtre qudc té ban hanh va cac qudc gia thanh vién chip

thuan dé thuc hién theo.

- Chudn muc hdi quan hién dai la: 1a chuén muc vé hai quan dugc thuc hién dya
trén ing dung cong nghé thong tin, ty ddng hoa, giao dich dién tur trong moéi treong
internet dé thuc hién tha tuc hai quan dién tur.

Trong sb hé thong cong ude, diéu ude qudc té vé hai quan do WCO, WTO, UN ban
hanh, ¢6 12 chuin muc phd quat, can thiét dugc nhidu nude ap dung trong xay dung va

hoan thién thu tuc hai quan dién tir gém:

Bang 1.4: Danh muc céc chuén muec hii quan hién dai phé quat, cin thiét 4p dung trong
thuc hién thi tuc hii quan dién ti.

Chuén muc hai quan hién dai Té chirc ban hanh

1 Tu dong hoa tiép nhan khai bao WCO
2 Khai bao trude WwCO
3 Thoéng quan trude WCO
4 Quan ly rui ro WCO
5 Giam chirng tir thuong mai WTO
6 Xac dinh xudt xi tr dong WTO
7 Tinh tri gia ty dong WTO
8 Ap thué ty dong WTO
9 Nop thué tr dong WTO
10 Thoéng quan tu dong WCO
11 Trao déi thong tin dién tir UN

12 Giam chi phi WTO

Nguon: Tong hop cia NCS vé ra sodt thuc hién cam két quoc té Hdi quan Viét Nam, nam 201 3.
1.2.2 Piéu kién dp dung chuin muc héi quan hién dai trong thuc hién thii tuc hdi
quan dién tir

- Phai ¢6 quyét tdm chinh trj 16n cta lanh dao qudc gia vé hoi nhap kinh t& quéc té.

- Pau tu bai ban cho cac diu kién can thiét dé xay dung luat phap, cong nghé



thong tin, dao tao nguén nhén lyc ap dung TTHQDT.

- Hop tac day du chit chg, cing chia sé giita co quan nha nuéc véi cac doanh
nghi¢p trong xay dung chinh sach TTHQDT.

- Doanh nghiép dau tu théa dang ngudn luc, ha ting cong nghé théng tin cho qué
trinh trién khai tha tuc hai quan dién tir theo cac chuén muc hai quan hién dai.

1.3 Céc yéu t6 tac dong dén ap dung thi tuc hii quan dién tir theo cac chuin mue
hai quan hién dai
1.3.1 Nh6m yéu té bén ngoai

Thir nhat, yéu t6 quéc té:

- Xu thé va stc ¢ép cua hoi nhap quéc té: tao cho céc quéc gia co hoi, thuan lgi maéi
dé phat trién, dong thoi 1a thach thirc va sirc ép budc cac qudc gia phai cai cach manh
mé& dé tham gia san choi, luat choi chung;

- Su gip 4o, hd tro cua cac quéc gia, cac td chirc quéc té, cac ddi tac hop tac: hd
trg, hop tac giita cac qubc gia va to chirc qudc té dé dam bao sirc manh trong ap dung
thu tuc hai quan dién tu theo cac chuin muc hai quan hién dai.

Thit hai, yéu té quoc gia:

Su quyét tim chinh tri dugc cu thé hoa trong xay dung chinh sach, hé théng co s¢
phap 1y dé lam nén tang thuc hién va quyét dinh dau tu ngudn luc cia ca Nha nudc,
doanh nghiép nhim tao ra dong luc mai cho sy phat trién dat nudc.

1.3.2 Nh6m yéu té bén trong (thupc vé co quan héi quan)

- Tw duy nhdn thirc va quan diém cia lanh dao nganh hdi quan vé dp dung
TTHOPT theo cdc chudn muc hai quan hién dai: nhan thirc dung tAm quan trong cia
van d& nay va voi quyét tim cao, dau tu thoa dang thi s& thiic ddy viéc som ap dung co
hiéu qua; ngugc lai, s€ can tré lam chdm tién do, 10 trinh ap dung TTHQDT.

- Co cdu b6 may, trinh dg 16 chire: thu tuc hai quan dién tir c6 dic diém rat ngin
khoang cach dia Iy hanh chinh, do d6 cin phai c6 bd may t6 chirc tét quan Iy chit ché
theo huéng tap trung, thong nhit hiéu qua ma co ciu bd may t6 chirc kiéu truyén thong

khéng thé dap ung dugc.



- Co s6 vdt chat ky thudt, trinh dé khoa hoc cong nghé ciia cic co quan hdi quan:
day 1a diéu kién cuc ky quan trong, s& gitp tiét kiém duoc thoi gian xur 1y cac cong
viée, tao diéu kién cho doanh nghiép thyc hién nhanh tha tuc hai quan, thong quan
hang hod, dic biét 13 trong hién thu tuc hai quan dién tir.

- Nguon nhén e co guan hdi quan: d6i méi hién dai hoa hai quan, nang cao ning
lyc cho lyc luvgng hai quan trong thyc hién thu tuc hai quan dién tir 1a vén dé cbt yéu dé
dam bao cho moi thanh cong trong cai cach hién dai hoa va img dung TTHQDT.

1.4 Kinh nghiém mét s6 nwéc vé thuc hién thii tuc hai quan dién tir va bai hoc rat
ra cho Haii quan Viét Nam

Viét Nam thuc hién TTHQDT mudn hon so véi nhidu nude trén thé gidi, la qudc
gia di sau nén dugc thira huong kha nhiéu kinh nghiém nhiéu nudc di trude co didu
kién tuong dong.

1.4.1 Kinh nghi¢m ciia mgt $0 nwéc

- Han Quéc: (1) Tao 1ap va dua vao sir dung hé thong ty dong hoa hai quan theo
mo hinh tap trung; (2) T6 chirc hai quan theo mé hinh hai cép; (3) Ap dung ky thuat
quan 1y rui ro trong thii tuc hai quan dién tir va trong nhiéu linh vuc khac.

- Singapore: (1) Thanh 14p don vi chuyén trach tinh bao hai quan va quan 1y rii ro;
(2) Xay dung hé théng cong nghé thong tin bai ban va luén co song song 2 hé thong dé
dam bao an toan an ninh; (3) Ung dung nhiéu chuin muc hai quan hién dai trong thu
tuc hai quan dién tur.

- Nhét Ban: (1) Xay dung mot hé théng t6 hop thii tuc hai quan dién tir trén co s&
hop nhét nhiu hé thong cho tat ca cac ddi twong nha nude - hai quan - doanh nghiép
cung tuong tac sir dung trong hoat déng xuét nhap khau va quan Iy noi bo; (2) Hé
thong thii tuc hai quan tw dong phai dya trén nén tang hai hé thong chinh thong quan tir
dong (NACCs) va thong tin tinh bao hai quan (CIS).

1.4.2 Bai hoc rut ra cho Hdi quan Viét Nam

- Nhitng bai hoc thanh céng: (1) Thuc hién chu trwong, ké hoach gin xay dung co

s& ha ting cong nghé thong tin véi tng dung cong nghé thong tin trong phét trién

TTHQDT. (2) Tang cudng dong bd hoa giita hai quan dién tir v6i Chinh phu dién tir dé
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thuc hién cac két ndi ty dong giita hai quan véi cac Bo nganh, dia phuong. (3) Xay
dung, phat trién hé thong théng quan dién tir tu dong phai 4p dung cac chuan muyc hai
quan hién dai va ludn c6 su cap nhat dé dap tmg yéu cau thuc tién. (4) Tap trung xay
dung, thu thap thong tin tinh bao hai quan va mé rong ap dung ky thuat quan ly rai ro
tu dong cho timg nghiép vu hai quan cua ca ba khau trude - trong - sau théng quan
hang hoa.

- Nhitng bai hoc chwa thanh céng: (1) Tiép nhan xir 1y thong tin khai béo thu tuc
hai quan dién tir phu thude hoan toan vao hé thong VAN. (2) Ap dung nguyén mau noi
dung cac chuan myc khong phit hop véi thyuc tién hé théng co s& phap 1y va thong 18
ngoai thwong ciia quéc gia.

Nhiing bai hoc nay s& giup cho Viét Nam trong qué trinh dinh hudng, trién khai,
hoan thién TTHQDT theo cac chuén muc hai quan hién dai dén nam 2020.

CHUONG 2:

THUC TRANG THU TUC HAI QUAN DIEN TU VIET NAM AP DUNG CAC
CHUAN MUC HAI QUAN HIEN PAI TU NAM 2005 PEN NAY

2.1 Tong quan vé Hai quan Viét Nam

Hai quan Viét Nam duoc thanh 13p ngay 10/9/1945 theo Séc 1énh s6 27-SL véi tén
goi 1a “So thué quan va thué gian thu” thudc Bo Tai chinh, dén nam 1954 dugc ddi
thanh “S¢ Hai quan Trung wong” thudc B6 Cong Thuong. Ngay 20/8/1984, Hoi dong
Nha nudc thanh 14p Tong cuc Hai quan thudc Hoi dong Bo truéng. Tuy nhién dén nam
2002, Thi tuéng Chinh phii ban hanh quyét dinh chuyén giao Tong cuc Hai quan truc
thuoc BO Tai chinh nhu ngay dau thanh lap.

Qué trinh hinh thanh, phat trién qua nhiéu tén goi, vi tri, quy mé khac nhau nhung
Hai quan Viét Nam van thyc hién dy du chtrc nang nhu hai quan cc nude. Hai quan
Viét Nam thanh vién cia Té chirc Hai quan thé gigi (WCO); hé théng dugc t6 chirc
theo nganh doc tir Téng cuc t6i Cuc hai quan, Chi cuc hai quan. Tir nam 2005 bit dau

thuc hién thu tyc hai quan dién ta.
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2.2 Phan tich thye trang thi tuc hii quan dién tir Viét Nam ap dung cic chuin
muc hai quan hi¢n dai tir nim 2005 dén nay
2.2.1 Ngi dung thuc hién di¢n tir hod thii tuc hdi quan ciia Viét Nam

Ky thuat dién tir d duoc sir dung trong mot s6 nghiép vu hai quan tir nhitmg nam
80 cua thé ky trudc, bang viéc s6 hoa mot sé thong tin nghiép vu va thong tin khai bao
hai quan. Chinh thtc danh déu nam 2005 béng viée thi diém TTHQDT véi muc tiéu
“chuyén doi tir thu tuc hai quan thii cong sang th tuc hai quan dién tir”.

2.2.2 Phan tich thue trang dp dung cdc chudn muc hdi quan hién dai vao qud trinh
trién khai thii tuc hdi quan dién tiv Vigt Nam tiv nam 2005 dén nay

Can ctr vao diéu kién phap 1y, ngudn lyc, trinh d¢ dap img cong nghé théng tin ctia
quéc gia, vo1 muc tiéu timg budc cai cach hoat dong nghiép vu hai quan theo hudng
hién dai nganh Hai quan budc dau da ap dung mot 6 chuin muc hai quan hién dai
trong TTHQDT nhu sau:

Mot la, dp dung chudn muc tw dong héa tiép nhan. Ngay tir nam 2005, Hai quan
Viét Nam da xay dung co s& phap 1y dé thyuc hién. Qua trinh to chirc thyc hién chuén
muc nay duge hoan thién dan theo timg giai doan, nhung dén nay vin ding lai & mirc
do dap tmg mot phﬁn, du kién trong nam 2014 sé tiép tuc duoc hoan thién, nang cao.

Hai 13, 4p dung chudn muc khai bdo trirde. Ludt hai quan va cac van ban hudng
dan cho phép khai bao trudc ngay hang héa nhap khiu dén cira khau va c6 gia trj trong
15 ngay, d6i v6i hang hoéa xudt khiu cham nhét truéc 8 gio khi phuong tién van tai
Xuét canh. bay la chuén muc duge td chuc thue hién dﬁy du voi sb luong hd so khai
bao trudc chiém trén 81% tong s ho so hai quan.

Ba 13, vé chudn muc thong quan truwée. Mic du Hai quan Viét Nam da ap dung
chudn muc khai bao trude tir 1au, nhung dén nay chudn muc théng quan trude chua
duogc quy dinh vao hé thong phap luat nén chua thé t6 chire thyc hién.

Bon la dp dung chudn muc quan 1y rii ro. Hé thong phép luat di quy dinh nhung
pham vi dwoc tap trung vao khau trong thdng quan; dbi véi khau trude va sau thong
quan chua dugc quy dinh dy du, do viy so v6i yéu ciu thi mic d¢ dap mg chuén

muc nay moi dat mot phan.
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Nam 1a, ap dung chudn mye giam chirng tir thirong mai. Hai quan Viét Nam da quy
dinh chuin muc nay dé thyuc hién dé an 30 cai cach thu tuc hanh chinh voi muc tiéu sat
nhap va cit giam 30% chimg tir hd so thu tuc hai quan. Tuy nhién, mtc d6 thuc hién
chuan muc nay dép ing maéi chi dat mot phan, do quan 1y cia cac bd nganh van phai
st dung chimg tir gidy va thiéu su két ndi tap trung thong tin trong co quan hai quan.

S&u 13, &p dung chudn muc théng quan tw déng. Ngay tir khi bt dau trién khai
TTHQDT da quy dinh “hé théng xu ly dir liéu dién t& hai quan sé ty dong tiép nhan,
kiém tra va quyét dinh thong quan”. Dén nay do hé thong cong nghé thong tin chua dat
chuén va thiéu dit liéu nén trong TTHQDT c6ng chirc van phai can thiép thu cong, do
d6 chua trién khai duoc chuén muc nay.

Bay la, &p dung chudn muec trao doi théng tin. Hé thong ludt phap da quy dinh cho
phép qué trinh thuc hién trao ddi thong tin gitta co quan hai quan véi doanh nghiép va
cac bén lién quan. Thuc té viéc trao ddi thong tin giita hai quan va doanh nghiép véi
cac nganh khac chii yéu van bang vin ban gidy, riéng mirc do trao ddi thong tin dién tir
gitra hai quan véi doanh nghi¢p dat 50%.

Tam 13, vé chudn muc ap thué tw dong. Co ¢ phap 1y da quy dinh mét phan cho
phép tinh thué tu dong; thuc té trién khai dimg lai ¢ d6i chiéu ma s6 thué va thué suat
trén to khai voi biéu thué, dé kiém tra tinh chinh xéac vé sb hoc, viéc thuc hién tu dong

kiém tra 16gic méi dap img duge mot phan con phan 16n phai thao tac thu cong.
Chin 13, &p dung chudn mwc nép thué t dong. Trong 3 nim gan day Bo Tai chinh

d3 ban hanh co sé phap 1y timg bude déi méi phuong thire thu nop thué ddi voi hang
hoa xuat nhap khau két ndi thong tin nop thué giira 3 bén hai quan - kho bac nha nudc -
ngan hang thwong mai. Tuy nhién, phwong thirc nay chi 1 budc khoi du dién tir hoa
quy trinh ndp thué ma chua dat muc d6 dap tmg chuan muc la nop thué ty dong.

Muoi la, dp dung chudn mue giam chi phi. Hai quan Viét Nam quy dinh myc tiéu
giam cit giam 30% chi phi trong hoat dong xuit nhap khau (dé an 30 CCTTHC). Tuy
nhién, thuc té cac chi phi bo ra con rat 16n. S liu Ngan hang Thé giéi (Doing
business 2014) cong bd cua Viét Nam, chi phi dé xuat khau 1a 610 USD/container;

nhép khau 1a 600 USD/container. Thyc trang phan anh hi€u qua thyuc hién chuén muc
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nay méi dat mot phan rat nho bé.

Muoi mét, ap dung cac chudn muc xudt xir tu dong va chudn muec tinh gia ty dong.
Hién nay Viét Nam chua c6 co sé phap 1y quy dinh cho thyuc hién hai chuin myc nay
trong TTHQDT. Do d6 chua thé trién khai 2 chuin muc Xuét x( tu dong va tinh gia ty
dong trong thuc hién TTHQDT.

Panh gia thyc trang ap dung chuin muc hai quan hién dai vao thu tuc hai quan dién
tir Viét Nam, duoc téng hgp nhu sau.

Bang 2.1: Bang danh gia thye trang ap dung cic chuin muyc hai quan hi¢n dai trong thuc
hién thi tuc hii quan dién tir Viét Nam den 31/12/2013

Hé thdng phép luat Viét Nam T8 chirc thuc hién Mdrc 46 dap ung

Tén chudn muc

1.Ty dong hda ti€p nhan X X X
2.Khai bao trudc X X X
3.Théng quan trudc X X X
4. Ap dung QLRR X X X
5. Giam chiing tir thuong

) X X X
mai
6. Xac dinh xudt x( t 6ong X X X
7.Tinh gia tv dong X X X
8.Ap thué tu déng X X X
9.N6p thué ty dong X X X
10.Théng quan tv dong X X X
11.Trao déi théng tin dién t& X X X
12.Giadm chi phi X X X

Nguon: Tong hop cia NCS vé ra soat hé thong chuan muc cam két quoc té cua Hdi quan Viét Nam, nam 201 3.
2.2.3 Phan tich thuec trang chii trwong chinh sich va cdc bién phdp di trién khai

thue hi¢n thii tuc hdi quan dién tir Vigt Nam tiv nidm 2005 dén nay
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Thit nhat, chii triwong, nhdn thire trién khai thi tuc hai quan dién tir:

- Péi véi Pang, Nha nwée (Quéc héi, Chinh phi).

+ Chu truong cua Pang: Nhén thdy tim quan trong, Bo chinh tri di ban hanh chi thi
s6 58/CT-TW “Gng dung va phat trién cong nghé thong tin 14 mot nhiém vu vu tién
trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, 1a phuong tién chu luc dé di tit don dau.
Rut ngan khoang cach phat trién so véi cac nude di trude”. Nganh hai quan giao nhiém
vu “tdp trung phat trién cdc dich vu dién tir trong linh vuc hai quan dam bao cdc diéu
kién can thiét phu hop voi tién dé héi nhdp kinh 1é khu vurc va quéc 1.

+ Nhén thirc cia Chinh phu: thuc hién ky két gia nhap cac cong udc, didu ude qudc
té trong d6 co linh vy hai quan; trién khai nhiéu dé an tin hoc hoa quan 1y hanh chinh
phu hop véi cac muc ti€u trong tiung giai doan.

+ Hanh dong ciia Quéc hoi: tir nam 2005 dén nay da ban hanh hé thdng co s¢ phap
ly v&i s6 lwong 16n, gop phan thuc day cai cach thu tuc hanh chinh va nang cao nhan
thirc vé vai trd TTHQDT trong mdi can bd cac co quan nha nude va doanh nghiép.

- Péi vé6i nganh hai quan: nhan thirc lanh dao cap cao cta nganh hai quan dé dua ra
ké hoach hanh dong, quy trinh thuc hién hién dai héa hai quan va di dén trién khai thi

diém TTHQDT tir ndm 2005.
- Déi v6i cong dong doanh nghiép: qua trinh trién khai TTHQDT cac doanh nghiép

16n dau tu tryc nudc ngoai (FDI) dd hop tac chit ché voi co quan hai quan va tién
phong tng dung c6ng nghé théng tin trong quan tri. Tuy nhién rat nhiéu lanh dao
doanh nghi€p chua nhén thirc dﬁy du vai tro cia TTHQDT nén con chua thyc su dau tu

vé tai chinh, nguoén lyc dé thyuc hién.

Thir hai, xdy dung va sira doi co s6 phép Iy dé trién khai thi tuc hai quan dién tir:

Trong giai doan tir 2003 - 2013, Nha nudc di cu thé hoa chi trrong bang trién khai
xay dung va ban hanh khéi lugng rat 16n hé thng cac vin ban quy pham phap luat, vé:
(1) chién lugc, ké hoach g dung cong nghé thong tin, thwong mai dién tir trong quan
Iy hanh chinh nha nudc. (2) xay dung va trién khai thuc hién thu tuc hai quan dién tu.

Thir ba, thanh ldp va cing ¢é bo mdy t6 chir trién khai thii tuc hai quan dién ti:

- Giai doan 2005 - 2009: (1) thanh 1ap Ban chi dao trién khai ké hoach hién dai héa hai
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quan ma trong tm thuc hién thi diém thu tuc hai quan dién tir. (2) thanh lap méi by may Chi
cuc Hai quan dién tir tryc tiép thira hanh thyec thi thi diém thu tuc hai quan dién tir.

- Tir ndm 2009 - nay: (1) xay dung don vi chuyén trach cp Tong cuc dé chi dao
day manh qua trinh m¢ rong thi diém thi tuc hai quan dién tir. (2) thay d6i mo hinh
trién khai thu tuc hai quan dién tir khép kin tai mét Chi cuc hai quan dién tir sang ap
dung thu tuc hai quan dién tr cho cac Chi cuc hai quan truyén théng.

Thir tw, dd dau tw Xdy dwng va van hanh hé thong ha tang céng nghé thong tin trién
khai thii tuc hdi quan dién tir, tuy nhién chiea thue sw ddp mg yéu cau tw dong héa
theo chudn muec hai quan hién dai.

Thir nam, chudn bi nhén luc dé trién khai thii tuc hai quan dién tir:

- Giai doan 2005-2009: (1) gtri can bo di hoc tap kinh nghiém cua mét s nude va
t6 chtrc vé trién khai thu tuc hai quan dién tir. (2) hra chon, diéu dong can bo t6t xay
dung bd may nong ¢bt cho 02 Chi cuc Hai quan dién tir.

- Giai doan 2009- nay: (1) xay dung doi ngii can bd nong cdt cho don vi chuyén
trach trién khai thi tuc hai quan dién tir cp Tdng cuc. (2) dao tao md rong tit ca cac
cong chire hai quan va doanh nghiép. (3) doanh nghiép chuan bi nguén nhéan lyc dé
trién khai thuc hién.

Thir sdu, trién khai mét sé dich vu cong hé tro trién khai thi tuc hdi quan dién tir:
(1) cung cdp mién phi phan mém khai bao thii tuc hai quan dién tir cho doanh nghiép.
(2) phat trién dai 1y khai bao thu tuc hai quan dién tir. (3) hd tro dio tao va xir Iy vudng
méc mién phi cho doanh nghiép trong qua trinh thuc hién thu tuc hai quan dién tir. (4)
cung cép cac dich vu cong khéc ¢6 lién quan cho doanh nghiép khi tham gia TTHQDT.
(5) cung cip ha tang duong truyén internet cho doanh nghiép.

Thir bay, két qua cu thé trién khai thii tuc hai quan dién tir trén cdc ni dung:

- Pham vi dia ban trién khai (s cuc, chi cuc)

Trong giai doan tir 2005-2009, thoi ky déu cua qua trinh thi diém thu tuc hai quan
dién tir duoc trién khai tai 02 Chi cuc Hai quan dién tir (chiém ty 1€ 1,77% so véi ca
nudce) thuge 02 Cuc Hai quan Hai Phong, HS Chi Minh. Pén ngay 15/12/3013, thu tuc

hai quan dién tir trién khai trén pham vi ca nude voi so Chi cuc Hai quan thyc hién
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148/174 (dat 85,06 % so véi ca nudce) véi toe do tang binh quan 27,85% trén mot nam.
Nam 2013 ting 1én 34 cuc hai quan (dat 100% so véi ca nudc), gap 17 lan so véi nam

2005 khi bit dau thue hién.
2.15: S6 lwgng Cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan trién khai tir 2005 dén 2013.

Téng sb ) A . S6 Chi cuc Hai Téng s6 Ty 1€ so véi
Ty 1€ so voi 2 2 2

Ha1 quan Cuc Hz%i Téne sé Cuc quan trién kl}ai Chi cuc tong R Tong

trién khai quan ci HQDC'& nu'é"c thu tuc HQ dién HQrca SO Cl?l cuc HQ

TTHQDT nudc tr nudc ca nudc
2005 02 33 6,06% 02 113 1,77%
2006 02 33 6,06% 02 113 1,77%
2007 02 33 6,06% 02 113 1,77%
2008 02 33 6,06% 02 113 1,77%
2009 10 33 30,3% 30 113 26,55%
2010 13 58 39,4% 70 113 61,95%
2011 19 33 57,6% 90 120 75,00%
2012 21 58 61,8% 101 136 74,30%
2013 34 34 100% 148 174 85,06%

Nguon: Tong hop tir céc béo cdo tong két chirong trinh cong tac nam cianganh Hai quan tir 2005 dén nam 2013.

- 86 luong doanh nghiép thuc hién thu tuc hai quan dién tu.

Bit dau trién khai thi diém thang 9/2005 vai 48 doanh nghiép duogc lya chon, voi ty
1¢ chiém 0,11% tdng s6 doanh nghiép xuét nhap khau ca nudc; dén ngay 15/12/2013 sb
luong doanh nghiép thuc hién dat 47.776 doanh nghiép (chiém 96,00% téng sb luong
doanh nghiép xudt nhap khau ca nudc). Nhu vay, so sanh giita hai thoi diém cubi nam
2005 véi cudi nam 2013 thi s6 doanh nghiép di ting 1én gap 995 lan twrong dwong ting
thém 99.433,33%.

Thi tuc hai quan dién tr hiu hét d3 dén timg doanh nghiép trén khip ca nudc va

day 1a tién dé tot dé chuén bi cho nganh Hai quan tiép tuc ning cao va 4p dung nhiing

chuén muc hai quan hién dai.
Bing 2.16: S6 lwong doanh nghiép thuc hién tir nim 2005 dén 2013.

S& doanh nghiép thyc hién -Téllg 6 DN hogrt Ty 1€ so sanh glﬁa DN }hl,l‘C hién
thii tuc H 6 dién " (DNI) dong XNK ca nudc TTHQPT S0 VOi tpllg 80 DN hoat
(31\)] dong XNK ca nudc (%)

2005 48 44.581 0,11%
2006 195 44.992 0,43%
2007 245 45.454 0,54%
2008 352 46.899 0,75%
2009 403 47.112 0,86%
2010 3.135 47.483 6,60%
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2011 30.919 47.444 65,17
2012 47.100 51.018 92,32%
2013 47.776 49.767 96,00%

Nguon: T(fng hop ciia NCS tir céc Bdo cdo téng ké}‘ nganh Hai quan va cac Nién giam thong ké hdi quan vé
hang h6a xuat nhdp khau Viét Nam tir nam 2005 den 2013.

- Khéi lugng to khai va kim ngach xuat nhap khau hang hoéa duoc théng qua thu tuc
héi quan dién tu.

S to khai duoc thyuc hién thu tuc hai quan dién tir nam 2005 1a 8.183 t& khai (chi
chiém 0,52% sb to khai ca nudc) ddy 1a con sé rat khiém tén nhung 1a thanh qua 16n
cho mot su khoi ddu. Dén ngay 15/12/2013, sb to khai thuc hién dat 5.481.000 t& khai
chiém 92,55% tong sb to khai ca nude.

Véi bude chuyén manh mé ndy, quy mé xuat nhap khau thong qua thu tuc hai quan
dién tr ngdy cang dwoc nang 1én, nam 2005 1a 1.304 triéu USD chi chiém 1,88% tdng kim
ngach XNK ca nudc thi dén nam 2013 TTHQDT véi 228.740 triéu USD chiém 91,16%.
Nhu vay, vé lugng thu tuc héi quan dién tir da dat dugc nhiing thanh qua to 16n, tao tién dé
nén tang cho budc chuyén minh nang cao, hoan thién vé chit trong giai doan tiép theo.

Bing 2.17: So li¢u vé to khai va kim ngach xuét nhap lgh?iu thwe hién qua TTHQ dién tir va
ca nwoc, giai doan 2005 den 2013.

To kh.aki thuc Téng ) Tor Ty ¢ T{? khz?i. Kim ngach Igd]i:ll?;

TTT—;%;DT khalitlr-(l'r(c) “ ng(?ljh;?ct:y 1 ;({"\II—IFQ%J% ca nudc IZIQDT SO,Véi,

(to khai) (to khai) nude (%) (triéu USD) | (triéu USD) t?;%lﬁi)(&oz)h
2005 8.183 1.588.457 0,52 1.304 69.416 1,88
2006 20.147 1.825.368 1,10 2.813 84.717 3,32
2007 25.370 2.058.117 1,23 3.445 111.244 3,10
2008 29.520 2.617.689 1,13 5.148 143.399 3,59
2009 36.944 3.023.889 1,22 3.915 127.045 3,08
2010 333.055 3.518.285 9,47 42.230 157.075 26,89
2011 2.510.153 4.300.189 58,37 158.933 203.656 78,04
2012 4.379.000 5.152.000 85,00 214.300 228.310 93,86
2013 5.481.000 5.922.000 92,55 228.740 250.930 91,16

Nguon: Tong hop cua NCS tir cac Bdo cao tong ket nganh Hai quan va cdc Nién giam thong ké
hdi quan vé hang héa xudt nhdp khdu Viét Nam tir ndm 2005 dén 2013.

- Hiéu qua cdi cach tha tyc hanh chinh va gidm chi phi khi thuc hién thd tuc hai

quan dién tir: (1) cai cach thu tuc hanh chinh, giam thiéu hd so chtng tir khai bao khi
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thyc hién thu tuc hai quan dién tir. (2) ndng cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé
hai quan, tao thuan lgi cho doanh nghiép. (3) rat ngan thoi gian trung binh thong quan
hang héa xudt nhap khau dé giam chi phi vé thoi gian luu kho, luu béi.

Bang 2.17: Théng ké thoi gian trung binh thwe hién thi tuc hai quan dé théng quan

hang héa xuit nhap khiu nim 2013 Don vi: phut

Thuc hién TTHQ dién | Thuc hign TTHQ truy&n
Tiéu chi
théng

Thdoi gian théng quan hang hoéa trung binh

: 9 . 94 9 9 5-10 60-180
dobi vaéi lubng Xanh (phdt)
Thoi gian théng quan hang hoéa trung binh
déi véi ludng Vang (phuit) 20-30 180-360
Thdoi gian théng quan hang hoéa trung binh

ORI . . 480 - 2400 480 - 2400
doi vai lubng Do (phut)

Nguon: Tong hop tir cac bao cdo tong ket TTHODT va mot so két qua khao sat do lwong thoi
gian théng quan ciia Tong cuc Hdi quan trong giai doan 2005 dén 2013

Trong nam 2013 thoi gian trung binh dé doanh nghiép va hai quan thuc hién thu tuc
hai quan truyén thdng (thu cong) it nhat 1a: 680.700.120 phat, twong dwong 1.418.125
ngay lam viéc. Trong khi do6 dé thuc hién thu tuc hai quan dién tir 1a: 285.133.995 phat,
tuong duong 594.029 ngay lam viéc (tam gio/ngay). Nhu viy, chénh 1éch thoi gian
gitta TTHQDT vdéi tha tuc hai quan thu cong la: 395.566.125 phut, twong duong
824.096 ngay lam viéc (tam gio/ngay).

Khéi lwong thoi gian tiéu ton ndy, co quan hai quan va doanh nghiép da mét rat
nhiéu chi phi tai chinh, con ngudi, tru s lam viéc dé dap img nhu cau cong viée. Khi
ap dung TTHQDT da tiét kiém thoi gian, nhan luc, tién lwong, chd lam viée va dau tu
tru s& co quan.
2.3 Thue trang cac yéu t chii yéu anh huong dén viéc ap dung cic chuin muc hai
quan hién dai.
2.3.1 Thuee trang nhom yéu té bén ngoai

Thir nhdt, nhitng yéu té quoc té:

- Xu thé va strc ép ctia hoi nhap kinh té qudc té: Viét Nam da tham gia cac t6 chirc

Thuong mai thé giéi (WTO), Lién hiép quéc (UN), ASEAN, APEC, ASEM..thanh
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vién chinh thirc dam phan Hiép dinh xuyén Thai Binh Duong (TPP). Do vay, cac yéu
cau, quy dinh rang budc cho cac thanh vién thi Viét Nam déu phai tham gia day du.

- Yéu cau hoi nhap trong linh vuc hai quan: 1a thanh vién cua T6 chirc Hai quan
Thé gi6i, nén phai tuan thu ddy du tt ca cac cong wdc do té chire nay dua ra theo 16
trinh nhit dinh. Dén nay Hai quan Viét Nam da ky hon 186 hiép dinh song phwong, da
phuong véi hai quan cac nudce va khu vuc.

Tuy nhién, bén canh thanh tyu thi con nhiéu ton tai, danh gia tai Nghi quyét Pai hoi
Pang X c6 néu“chua gdn két chdt ché tién trinh héi nhdp véi viéc hoan thién phdp
lugt, thé ché, chinh sdach va cdi cach co cau kinh té; viéc nang cao sirc canh tranh
hang hoa cua doanh nghiép va cia nén kinh té chua theo kip hoi nhap ™.

Thit hai la, yéu t6 quoc gia:

Tac dong truc tiép dén thyc thi chuin muyc hai quan hién dai d6 1a khung phap luat
quéc gia quy dinh va mtrc do nguén luc tai chinh dugc dau tu. Tuy nhién, hién nay hé
thong van ban phap 1y dugc noi luat hoa chuin muc con khiém tn, khéng dong bo nén
thuc thi kho khan. Ngudn luc tai chinh tir ngan sach dau tw con chua dap tmg hoan
thién hé théng ha tang cong nghé thong tin dé hién dai hoa, tw dong hoa.

2.3.2 Thuee trang nhOm yéu té bén trong

- Tu duy nhan thic va quan diém cia lanh dao nganh hai quan vé& ap dung
TTHQDT theo cac chuin muc hai quan hién dai: giai doan déu thi diém thu tuc hai
quan dién tr 2005 - 2009 nhan thirc méi chi bat dau xudt phat tir mot s6 lanh dao va
can bo & cép Téng cuc, can bd ¢ cép dia phuong con rat han ché, dan dén viéc trién
khai gip nhiéu khé khan, thach thirc. Tir nam 2010 dén nay v6i s quyét liét vao cude
ctia ca hé thong nganh hai quan tir cip Tong cuc dén dia phuong, cong tac trién khai
thu tuc hai quan dién tir da c6 sy dot pha voi budce tién nhay vot.

- Co chu bd may, trinh do t6 chirc: tir ndm 2005 dén nay duoc quan tim ding mirc
va kip thoi; dac biét 1a tir nAm 2007 c6 don vi chuyén trach trién khai thu tuc hai quan
dién tur.

- Co s6 vét chit ky thuat, trinh d6 khoa hoc cong nghé ciia cac co quan hai quan: tir

nam 2005, nganh hai quan tip trung von tir ngan sach dau tu 16n cho ha tang phin
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cimg va hé théng phan mém. Ngoai ra con duogc sy giup do to 16n tir Ngan hang thé
gidi, Chinh phu Nhat Ban.

- Nguon nhan lyc ctia co quan hai quan: dé tao ngudn nhan luc t6t, nganh hai quan
d3 hop tac voi TH chirc Hai quan thé gii va hai quan mot sb nude (Nhat Ban, Han
Qudc, Singapore, Phap, My...) dao tao cac nghiép vu hai quan hién dai. Dé nang cao
nghi¢p vu tinh bao hai quan, tir thang 10/2013 Hai quan Viét Nam ctr dai dién thuong
truc tai TS chire hai quan thé gidi va tién t6i dat tai Nhat Ban, My, Trung Quéc.

2.4 Panh gia tong quat thuce trang ap dung cic chuin muc hai quan hién dai
trong thywc hién TTHQDT Viét Nam hién nay
2.4.1 Nhitng thanh cong dat dugc

- Pa tac dong tich cuc tdi nhan thirc cua xa hoi vé sy can thiét phai chuyén viéc
thuc hién thu tuc hai quan tir phuong thirc truyén thong sang phwong thirc dién tu.

- Xay dung duoc hé théng co s& vat chét, dac biét 1a vé cong nghé thong tin da
duoc dau tu nang cap.

- Cong déng doanh nghiép dugc huong loi tir thuc hién TTHQDT.

- MGt bd phén can b hai quan va doanh nghiép dugc dao tao, bdi dudng lam nong
¢dt cho trién khai hién dai hoa hai quan.

2.4.2 Mt s6 han ché, yéu kém

- Hé thdng thé ché, chinh sach ap dung chudn muc hai quan hién dai trong
TTHQDT cua cac Bo nganh vé6i co quan hai quan con nhiéu bét cap, thiéu dong bo.

- Hé théng cong nghé thong tin cuia nganh hai quan véi cac BO nganh chua dugc
két ndi giao dich va trao di thong tin quan 1y chinh sach hang hoa. Hé thong xir Iy dix
liéu dién tur hai quan con yéu kém chua dat muc d6 tu dong hoa theo chuin muc hai
quan hién dai.

- T chtc b may nganh hai quan cong kénh, phan tan, cham d6i mai dé bt kip
yéu ciu quan Iy tap trung hai quan dién tir, khong giéi han khong gian dia 1y.

- Doi ngii nhéan lyc con han ché dic biét 1a thiéu hin doi ngii chuyén gia trong nhiéu
linh vuc nghiép vu hai quan hi¢n dai (gia, ma, kiém soat, tinh bao, phan tich phan loai,

quan ly rui ro, cdng ngh¢ thong tin).
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2.4.3 Nguyén nhan ciia nhitng ton tai han ché

Thir nhat, nguyén nhén thuéc vé Nha nude:

- Nhan thirc cua cac cap Bo, Nganh chua diy du va theo kip yéu ciu cia hop tac
qudc té va phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc.

- Khung phéap 1y vé TTHQDT con nhiéu bat cp.

- Ung dung cong nghé thong tin va phat trién cong nghé thong tin thiéu can xtng.

Thir hai, nguyén nhdn thuc vé co quan Hai quan:

- T6 chitc bd may nganh Hai quan chua theo kip yéu cau phat trién cua thi tuc hai
quan dién tur.

- Nhaén lyc trinh d6 cao phuc vu phat trién ap dung TTHQBT con thiéu va yéu so
v6i yéu ciu.

Thit ba, nguyén nhan thuéc vé cdc doanh nghiép:

- Nhan thtc cua doanh nghiép chua thuc sy mubn ap dung thu tuc hai quan dién tir,
do d6 chua co sy dau tu thoa dang cho viée thyc hién TTHQDT nay.

- Hé thong may tinh két ndi, chét luong phan mém cua doanh nghiép chwa thyc su
hién dai va twong thich véi cic co quan quan 1y nha nuéc; thudng gip su ¢b trong thuc

hién thu tuc hai quan dién tur.

) CHUONG 3:
MUC TIEU, QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN THU TUC HAI
QUAN DIEN TU VIET NAM DEN NAM 2020 THEO HUONG AP DUNG CAC
CHUAN MUC HAI QUAN HIEN DAI

3.1 Boi canh hoan thién thii tuc hai quan dién tir Viét Nam
3.1.1 Béi cinh quéc té

Viéc hoan thién TTHQDT Viét Nam trong giai doan tir nay dén nam 2020 duoc
tién hanh trong bbi canh qudc té day bién dong, tao ra nhiéu lyc ddy nhung ciing day
thach thure, luc can cho qua trinh hoan thién nay, nhu: Cach mang khoa hoc cong nghé

hién dai; Tai cau triic nén kinh t€ toan cau; Thyc hién cac cam két quoc té ve hai quan
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khi thanh 1ap Cong dong kinh té ASEAN.

3.1.2 Béi cinh trong nuéc

Viét Nam d@ mé ctra va hoi nhap sau kinh té quéc té, ding trude nhimng yéu cAu cai
cach va giai quyét nhitng van dé trong nudc dé bude vao san choi chung thé gidi, véi
hang loat cic muc tiéu 16n phai thuc hién gém: Cwong linh xdy dung dat nude trong
thoi ky qud a6 1én xa hoi chii nghia (b6 sung va phat trién nam 2011). Chién lwoc phdt
trién kinh té xa héi giai doan 2011-2020. Ban hanh hién phdp méi 2013 sira doi hién
phap nam 1992.

3.2 Muc tiéu, quan diém, phwong hwéng hoan thién thi tuc hai quan dién tir Vit
Nam dén nim 2020 theo hwéng 4p dung cic chuin muyc hii quan hién dai
3.2 1 Muc tiéu hoan thién thii tuc hii quan dién tir Viét Nam dén nim 2020

Thii tuc hai quan dién tir thuc hién tai 100% sb Cuc hai quan, Chi cuc hai quan, tit
ca cac loai hinh, 95% kim ngach xuat nhap khau, 100% s6 doanh nghiép kinh doanh
trong linh vuc nay. Thuc hién viéc ndp chung tir xuét khiu, nhép khau chi mot 1an va
tai mot co quan dau méi, dat mirc 95% vao nam 2020.

3.2.2 Quan diém hoan thi¢n thii tuc hii quan dién tir Viét Nam

- Phuc vu phat trién co hiéu qua bén vitng hoat dong kinh té ddi ngoai cia Viét
Nam.

- Theo chuén muc hai quan hién dai phu hop véi dac diém cua Viét Nam.

- Pam bao tinh déng bo hé thong trong hoan thién thu tyc hai quan dién tir.

3.2.3 Phwong hwéng hoan thién thii tuc hdi quan dién tiv Viét Nam dén niam 2020

- Phu hop véi muc tiéu, quan diém trén day viéc hoan thién TTHQDT Viét Nam
dén nam 2020 duogc xac dinh trén co s& 4p dung nhiing chuén muc hai quan hién dai.

- Piy manh viéc ap dung chuin muc “ty dong hoa tiép nhan” di thuc hién va &p
dung diy du 11 chuin muc chua dugc thuc hién, gdbm: khai bdo truée, thong quan
truede, dp dung quan 1y rii ro, giam chirng tir thwong mai, xdc dinh xudt xir t dong,
tinh gid tw dong, dp thué tw dong, ndp thué tw dong, thong quan dién tk, trao doi thong

tin dién twr va giam chi phi.
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3.3. Giai phap hoan thi¢n thii tuc hai quan dién tir theo hwéng ap dung cic chuin
muc hai quan hi¢n dai dén nim 2020

3.3.1 Tiép tuc ning cao nhin thicc vé vai tro, lpi ich vigc thwe hién thii tuc hdi quan
dién tir theo hudong dp dung cdc chudn muwe hdi quan hién dai

Thir nhat, doi véi Nha nweée (Quoc Héi, Chinh phi, Bé nganh)

- Qudc Hoi can tiép tuc ning cao nhén thirc vé vai trd thuc hién TTHQDT trong
céc thé ché, nghi quyét ciia minh, dé lam nén tang phap 1y cho Chinh phii thyc hién.

- Chinh phu, cac B6 nganh lién quan tang cuong nhén thirc vé vai tro cia qué trinh
cai cach, quan 1y bang nén hanh hanh chinh dién tir va tinh bit budc trong két ndi voi
TTHQDT dé quan 1y hoat dong xuat nhap khau, xuit nhap canh trudc nim 2015.

Thir hai, d6i véi co quan hdi quan.

- Tiép tuc néng cao nhén thirc cho hé thong can bo hai quan tir cap trung wong dén
dia phuong vé tinh tat yéu, xu thé khong thé ddo nguoc, tri hoan chi truong tng dung
toan dién thu tuc hai quan dién tir trong moi khau nghiép vu hai quan.

- Hoan thién diy du cac quy trinh nghiép vu cu thé cua thi tuc hai quan dién tir
trude nam 2020.

- Xay dung c4c ché tai, co ché giam sat, kiém soat quan 1y tuan thu viéc thyc thi
quy trinh nghiép vu thu tuc hai quan dién tu.

Thir ba, doi véi cong dong doanh nghiép hoat dong xudt nhdp khau.

- Tang cudng su phdi hop tuyén truyén nang nhan thirc vé vai tro va loi ich mang
lai cho doanh nghiép.

- C6 co ché khuyén khich va ché tai dinh hudng, doanh nghiép tuan thii 4p dung
thu tuc hai quan dién tur.

3.3.2 Sika doi, bo sung, ban hanh méi khung phdp luit vé TTHOPT

Thuyc tién doi hoi phai stra di, bd sung va ban hanh méi nhiéu quy dinh phép 1y
thudc tham quyén cua Qudc hoi, Chinh phu, Bo, nganh. Trong d6, tap trung quan trong
nhét 13 ban hanh méi nhiing néi dung vé TTHQDT trong: ludt hai quan, ludt thuong
mai, ludt thué xuit khau va thué nhap khéu, luit giao dich dién tir, luat cong nghé

thong tin. Bay 1a nhiing dao luét tru cft lién quan tdi hai quan noéi chung, TTHQDT.
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3.3.3 Pdy manh itng dung cong nghé théng tin trong hodan thi¢n thii tuc hdi quan
di¢n tir

- Hoan thién, bé sung chién lwoc vmg dung céng nghé thong tin dén nam 2020.

- Phat trién hé thong ha tang vién théng - iing dung céng nghé céng tin déap iing
yéu cau thye hién thi tuc hai quan dién tir theo chudn muc hdi quan hién dgi. V61 3 hé
thdng tru cot: (1) xay dung hé thong két ndi giita cac co quan Hai quan - Hai quan. (2)
xay dung hé thong két ndi gira co quan Hai quan - B9, nganh. (3) xdy dung hé thong
tiép nhan xir 1y dir liéu khai bao hai quan giita co quan hai quan - doanh nghiép.

- Tang cuong an ninh, an toan hé théng thuc hién thu tuc hdi quan dién tir cia co
quan hai quan va ca doanh nghiép. Nguy co co quan hai quan va doanh nghiép bi
hacker va mt dit liéu thong tin thue hién thu tuc hai quan doi hdi phai dam bao cho an
ninh an toan ciia hé thong phan mém, hé théng phan ctmg theo cic yéu cau ciia chuan
muc vé tu don g hoda va bao mat cao.

3.3.4. P6i méi té chirc by mdy nganh hii quan theo yéu cau hoan thi¢n thii tuc hdi
quan dién tir

Thir nhat, xdc dinh lai vi tri, chir nang cua Ta 5ng cuc Hdi quan.

- V& vi tri, do ddc thu riéng vé nhiém vu ciia nganh Hai quan, Chinh phu can ban
hanh cho Téng cuc Hai quan 13 co quan Tdng cuc dic biét co thim quyén trong ban
hanh va chi dao chuyén mén twong duong cip Bo dé dam béo tinh thng nhét, doc 1ap.

- V& chirc ning, bd sung nhiém vy thu thap thong tin tinh bao hai quan trong va
ngoai nude dé phuc vu cho quan 1y nha nudc vé hoat dong san xuit kinh doanh hang
hoéa xuét khau, nhép khau, phuong tién xuét canh nhéap canh.

Thir hai, sdp xép lai co cdu 16 chire nganh Hai quan.

Hoan thién co cu t6 chirc dé dap mg yéu cau cuia TTHQDT la khong c6 gidi han
vé dia Iy hanh chinh va tap trung théng nhit vé dit liéu thong tin trong chi dao didu
hanh, can phai thuc hién:

- Thu gon s6 lwong don vi khéi co quan Tdng cuc tir 17 don vi hién nay xudng con
14 don vi Vu, Cuc tham muu .

- Thanh 1ap Hai quan Ving trén co s& sip xép lai 34 Cuc hai quan tinh, thanh phé
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hién nay thanh 12 don vi Hai quan Ving. Diéu nay s& x6a bo “khoang cach hanh
chinh”, nang cao tinh tap trung, thong nhét trong chi dao nghiép vy, giam thiéu chi phi
bd may,han ché chi phdi can thiép sai 1éch ctia chinh quyén dia phuong.
3.3.5, Phit trién nguén nhan lire ddp iing yéu cu hoan thién thii tuc hai quan dién tir

Con ngudi ludn 14 nhan t6 trung tdm va hat nhan cho moi chién lugc, hanh dong;
hién dai hoa hai quan can thyc hién noi dung sau:

- Xdy ding mét chién lwoc dao tao doi ngii chuyén gia dai han tir nay dén 2020 dé
lam nén tang cho trién khai.

- Tdp trung nguon tai chinh cho ddo tao dgi ngii chuyén gia (trong ngodi nueée).

- X&c ldp pham vi ndi dung can dao tao trinh dé cao nham dap ung thuc hién thi
tuc hai quan dién tir theo cdac chudn muc quéc té.
3.4 Piéu kién dam bao dé thye hién muc tiéu hoan thién thi tuc hai quan dién tir
Viét Nam dén niim 2020 va mét s kién nghi
3.4.1 Piéu kién dim bdio

Thit nhdt, Dang, Qudc Hoi, Chinh phu can tiép tuc khiang dinh quyét tim chinh tri,
tang cuong chi dao vé& nhan thirc vai tro Gmg dung thu tuc hai quan dién tir theo cac
chuén muc hai quan hién dai.

Thir hai, ting cudng thyuc hién dau tu bai ban mang tinh tap trung va khoa hoc trong
xay dung va ung dung thu tuc hai quan dién tir theo chuin muc hai quan hién dai.

Thir ba, chu dong hop tac qudc té va noi luat hoa cac cam két qubc té vé hai quan
vao hé théng phap luat Viét Nam.

3.4.2 Mjt 56 kién nghi

Thir nhat, sy can thiét xay dung, hoan thién Chinh phu dién tt.

Thit hai, can khang dinh vi tri chu tri ciia co quan hai quan trong phdi hop quan 1y

hoat dong cac co quan trén dia ban céac ctra khau qudc t€ cua Viét Nam.
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KET LUAN

Trude bdi canh chung trong va ngoai nuéc thuong mai va trao di hang hoa ngay
cang nhiéu véi téc do nhanh chéng trong khi d6 nguy co khiing bd toan cau ngay cang
gia tang. Hai quan duoc vi 1a nguoi gac cong nén kinh té dit nude dang dimg trude ap
lyc phai theo kip toc do phat trién kinh té toan cau, tao thuan loi thong thoang trong
mua ban, dau tu, du lich giita cic qudc gia, nhung mot mat phai kiém soat duoc va
ngan chan loai trir c4c yéu t6 nguy hai dén an ninh, an toan dén nén kinh té dit va cong
ddng xa hoi.

V6i yéu cau 16n nay, phuong phap quan 1y theo thu tuc hai quan truyén thong va
héi quan dién tir hién nay chua thé dap tng df?ly du duoc, Luan an vé “Hoan thién tha
tuc hai quan dién tr Viét Nam theo hudng ap dung cac chuén muc hai quan hién dai
dén nam 2020” 1a mot cong trinh nghién ctru da: (1) Hé thong hoa cac luan cir vé 1y
luan vé thu tuc hai quan dién ti, chudn muc hai quan hién dai lam nén tang cho qua
trinh phén tich, nghién ctru dé tim ra hudng giai quyét van dé. (2) Phén tich, danh gia
thuc trang qua trinh thyc hién thd tuc hai quan dién tir Viét Nam theo cac chuén muc
hai quan hién dai tir ndm 2005 dé co cai nhin trung thuc, day da vé hién tai. (3) Tir d6
xdy dung nhimg nhom giai phap trong yéu, ¢6 vai tro then chdt trong giai quyét ton tai
dé hoan thién thii tuc hai quan dién tir theo hudng ap dung cac chudn muyc hai quan
hién dai.

Do khuén khé nghién ctru bi han ché vé thoi gian va nguén luc nén Luén an chua
thé bao quat hét tat ca cac van dé vé thu tuc hai quan theo cac chudn muyc hai quan hién
dai nén khong thé tranh khoi nhimg thiéu s6t nht dinh.

Tac gia rat mong nhan dugc ¥ kién dong gop cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia
dé ¢o thé hoan thién luan an cia minh hon.

Tran trong cam on!
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