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1
MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hoat dong xuit khau néi chung va xuit khau néng san (XKNS) noi
riéng da co budce tién vuot bac. Pén nay, sau 30 ndm thuc hi¢n cong cudc
ddi méi, kim ngach XKNS tang tur 486,2 tricu USD nam 1986 1én 30,4 ty
USD niam 2015, binh quan tiang 33,8%/nam, thi truong xuat khau tiang lén
129 nudce [9]. Nong nghiép 1a nganh duy nhat xuét siéu ra thi truong thé gidi
v6i 8,5 ty USD ndm 2013 va 9,5 ty USD nam 2014. Ty trong XKNS 6n dinh
& muc cao, dat 26-27%, tir d6 tao thém nhiéu viéc lam, tang thu nhap cho
nguoi dan. Thanh cong nay cé sy dong gop rat quan trong cua quan ly nha
nudc (QLNN) dbi vi XKNS.

Thoi gian qua, cung voi viéc doi moi quan 1y nén kinh té, QLNN d6i
v6i hoat dong XKNS c6 nhitng két qua dang ghi nhan. Nhiéu ndi dung cua
QLNN d6i voi XKNS di duoc d6i méi va ngay cang hoan thién, tir phap luat,
chinh sach dén hoat dong kiém tra, giam sat. Pén nay, ngoai viéc ky két cac
hi¢p dinh thuong mai song phuong, da phuong, cic co quan chirc nang da tao
1ap moi truong kinh doanh, dac biét 1a mo1 trudng phap Iy ngay cang thuén
lg1 cho hoat dong XKNS.

Tuy nhién, QLNN dbi voi hoat dong XKNS hién con nhiéu han ché.
Chién lugc xuét khau van chu yéu chu trong cac muc ti€u vé sb luong, chua
chu trong vé chat luong; chinh sach xuat khau chua hoan thién, con nhiéu quy
dinh vé diéu kién kinh doanh XKNS giy trd ngai, bat binh dang gitra cac chu
thé kinh doanh; kiém tra, gidm sat hoat dong XKNS con yéu kém... Vi vay,
hoat dong XKNS cua Viét Nam van chua dong goép mot cach hiéu qua vao
tang truong bén ving. Boi, co cdu hang ndng san xuat khau (NSXK) thoi gian
qua chii yéu chuyén dich theo chiéu rong, chua di vao chiéu sau, hang NSXK

chu yéu 1a cac san pham nong nghi€p chua ché bién hodc so ché. Ty trong
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hang ché bién xuat khau méi chiém 40,7% trong tong kim ngach xuit khau
(KNXK). Gia tri xuat khau cta cac mat hang nong san chi luc trong 05 nim
(2012-2016) chi ting 2,4%/nam, ty trong XKNS trong tong KNXK ca nudc
giam tir 13% xudng con 8,6% trong cung giai doan [107]. Chét luong, gié tri
gia tang (GTGT) hang NSXK khong cao, kéo theo hiéu qua thap. Ngudi nong
dan chju nhiéu thiét thoi trong chudi gia tri hang NSXK. Do vy, viéc hinh
thanh duoc chudi lién két tir san xuit, ché bién, dén tiéu thy san phé\m, tir do co
cac chinh sach hop 1y, diéu tiét, phan phdi lai loi ich gitta cac tac nhan trong
chudi gia tri hang NSXK c6 y nghia quan trong.

Trong diéu kién ting cuong hoi nhap qubc t& (HNQT), co hoi cho
XKNS mo ra rat 16n nhung ciing tao ra khong it thach thic. Dé thic day
XKNS, can thiét phai tiép tuc hoan thién QLNN ddi voi XKNS, tim dugc
nhiing giai phap thiét thyc, kha thi dé nang cao hiéu qua va bao dam cho
XKNS phat trién vitng chic. Do cling 1a 1y do cua viéc lua chon dé tai “Qudn
Iy nha mede doi véi xudt khdau néng san cia Viét Nam trong héi nhdp quoc
té” 1am d¢ tai luan 4n tién si kinh té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

Muc dich nghién ciru dé tai 13 trén co s¢ lam 1d nhiing van dé 1y luan va
thuc tién dé dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién QLNN d6i vai XKNS
& Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

Nhiém vu nghién curu dat ra gém:

- Hé théng hoa co so 1y luan QLNN ddi vé6i hoat dong XKNS va dic
rit mot s6 kinh nghiém thuc tién vé QLNN ddi vi XKNS ¢ mot s nude.

- Phan tich, danh gia thuc trang QLNN d6i véi XKNS ¢ Viét Nam
trong diéu kién HNQT, chi 1o nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché va
nguyén nhan chi yéu.

- Pé xuat mot sd giai phap nhdm hoan thién QLNN ddi voi XKNS
trong diéu kién HNQT.
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3. P6i twong va pham vi nghién ciru

DPoi twong nghién ciru dé tai 13 QLNN d6i voi XKNS & Viét Nam giai
doan 2006-2016 dudi giac do QLNN dbi véi mot hoat dong thuong mai quéc
té (TMQT). Cu thé bao gém cac ndi dung:

- Co s6 khoa hoc cia QLNN ddi v6i XKNS.

- Thyc trang XKNS va tdc dong cua hoi nhap quéc té dén XKNS &
Viét Nam.

- Thyc trang viéc ban hanh va thuc thi phép luat, viéc xay dung va thuc
thi cac chién lugc ké hoach va chuong trinh XKNS. Phan tich dé 1am rd viée

- Thuc trang viéc ban hanh va thuc thi cac chinh sach va cac cong cu
ctia chinh sach XKNS. Lam rd nhiing diéu kién can c6 dé phdi hop cac cong
cu chinh sach XKNS ¢ Viét Nam trong HNQT.

- Thuc trang viéc kiém tra gidm sat hoat dong XKNS.

- Panh gia va dua ra cac nguyén nhan cua han ché trong QLNN d6i voi
hoat dong XKNS ¢ Viét Nam trong HNQT.

Pham vi nghién ciru: Viéc nghién ciu dé tai cha yéu tip trung vao
QLNN d6i v6i hoat dong xuat khau cac mit hang nong san thudc nganh trong
trot ctia Viét Nam. Céc sd liéu vé XKNS dugc théng ké trong Luan 4an 1a hinh
thure XKNS qua bién gidi. Trong qua trinh nghién ctru, vi¢c phan tich va danh
gia thyc trang QLNN dbi voi XKNS tap trung vao giai doan tir 2007 (tir khi
Viét Nam gia nhap to chirc thuong mai thé giéi (WTO) dén nay; cac giai phap
dé xudt d6i méi QLNN d6i véi XKNS dén nam 2025.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Co so phwong phap ludn

Co s phuong phap luan duoc sir dung trong Luén an 1a chi nghia Méc -
Lénin ma cu thé 1a chu nghia duy vat bién chimg va chu nghia duy vat lich str,
cung voi tu tuong H6 Chi Minh va quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé
phat trién nong nghiép, vé XKNS va QLNN ddi voi XKNS qua cac thoi ky.

Phwong phap nghién cuu
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Mot sb phuong phap nghién ctru cu thé duge sir dung trong Lun an gdm:

- Phuong phéap phan tich, tong hop, so sanh, phan tich dinh tinh, dinh
luong... dé danh gia thuc trang vé t chirc va hoat dong caa QLNN d6i véi XKNS
nham lam rd nhimng thanh cong, han ché trong QLNN ddi véi XKNS ¢ Viét Nam
thoi gian qua.

- Phuong phap lich st Tim hiéu cic nghién ctu di c6 vé XKNS, vé
QLNN dbi voi XKNS & Viét Nam va trén thé giéi. Panh gia nhiing quan diém
hop 1y, chua hop 1y, dé tir 46 dua ra cac kién giai theo cach tiép can cia tac gia.

- Phuong phap tiép can hé théng: Hoat dong QLNN dbi véi XKNS 1a mot
bo phan trong hé théng QLNN vé kinh té. Do viy, phuong phap tiép can hé
thdng duoc st dung trong nghién ctru ludn 4n nham lam rd tinh hé théng, tinh
toan dién cia QLNN vé kinh té n6i chung va QLNN dbi véi XKNS ndi riéng.

- Phuong phép tiép can lién nganh: XKNS 1a mot hoat dong TMQT.
QLNN ddi voi XKNS dugce Bo quan 1y truc tiép 1a Bo Cong thuong, chiu su
quan 1y gian tiép cua cac Bo, cac co quan nha nudce co thim quyén khac. Do
vdy, cac phan tich thuc trang, giai phap QLNN dbi voi XKNS dugc nghién
ctru theo phuwong phép lién nganh nhim muc tiéu 1am ré hon thyuc trang va
tang tinh lién két gitra cac giai phép.

- Phuong phap thu thap tai li¢u:

+ P6i voi tai liu thir cap: Cac bao cdo thong ké vé XKNS cia Tong
cuc Théng ké, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon (NN&PTNT), Bo
Cong Thuong, Tong cuc Hai quan. Cac chién luoc, ké hoach, chuong trinh
XKNS cua Chinh phu, B Cong Thuong, Téng cuc Hai quan, B Tai chinh...
Céc bai nghién ciru cua cac tac gia trong va ngoai nudc vé ndi dung nghién
cuu cua Luan an...

+ Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: Dé kiém chimg thong tin thyc tién
vé XKNS va QLNN dbi véi XKNS ¢ Viét Nam, tac gia da tién hanh diéu tra
xa hoi hoc (XHH).
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Péi twong diéu tra bao gom: Can bd lam cong tic QLNN ddi véi
XKNS & Viét Nam (cu thé 1a can bo ¢ Bo Tai chinh, B Cong thuong); Can
bd & cac bd chuc nang khac (Bo Tai nguyén va Moi truong, BO NN&PTNT,
B0 Y té, B Ké hoach va Pau tu, Bo Tu phap); Can bo ¢ cac Hiép hoi nganh
hang (HHNH) nong san (Hiép hdi Ca phé Ca cao Viét Nam, Hiép hoi Che
Viét Nam, Hiép hoi Rau qua Viét Nam); Céan bd quan 1y doanh nghi¢p XKNS
(Tap doan Cao su Viét Nam, Tong cong ty Ca phé Viét Nam, Toéng cong ty
Rau qua va nong san Viét Nam, Tong cong ty Che Viét Nam); va mot s doi
tuong la can bd QLNN ¢ céac dia phuong.

Phuong phép diéu tra bang phiéu héi véi 10 cau hoi, chil yéu 1a cau hoi
dong. S6 phiéu phat ra 1a 500 phiéu, sé phiéu thu vé 1a 350 phiéu, sé phiéu
hop 1¢ 13 339 phiéu. Cac phiéu khong tra 161 hét cac cau hoi trong bang hoi,
tra 101 khong ding yéu cau (nhu khoanh tron hon mdt cau trong cau hoi 8...)
thi duoc coi 1a phiéu khong hop 16. Két qua da thu duoc 339 phiéu. Sau khi
lam sach phiéu, cac phiéu thu duoc duoc xiur Iy bang phan mém phan tich
théng ké danh cho khoa hoc xa hoi (SPSS). Két qua xir 1y nhu Phy luc 1.

5. Pong gop méi cia Luin an

Luan an d3 c6 mot s6 dong gop méi vé khoa hoc nhu sau:

- Tiép can XKNS theo chudi gia tri: san xuat - ché bién - xuat khau,
trong d6 chu trong khau xuat khau; xdy dung md hinh QLNN ddi véi XKNS
trén co s& st dung cac cong cu QLNN nhu chién luoc, ké hoach, chinh séach,
céc cong cu don bay (céng cu chinh sach) va kiém tra, kiém soat; phdi hop cac
cong cu QLNN, trong d6 chu trong chinh sach ddi véi cac chi thé, chinh sach
mat hang, chinh sach thj trudng; str dung va phdi hop cac cong cu chinh sach
(don bay) phu hop véi cac cam két qubc té, kich thich dong luc kinh doanh,
vira thuc déay lién két, hop tac, vira nang cao strc canh tranh cta cac chil thé
XKNS, nang cao chét lugng va gia trt NSXK, mé rong thi truong.

- Phéan tich, danh gia nang lyc QLNN thong qua st dung céc cong cu
quan ly XKNS; cac két qua nghién ctru, danh gia thuc trang QLNN d6i véi



XKNS duoc kiém chung béng diéu tra x3 hoi hoc.

- Céc giai phap hoan thién QLNN nham gdp phan ning cao ning luc st
dung cac cong cu quan ly, thuc day lién két gitta cac khau trong chudi gié tri
XKNS, tang suc canh tranh cua cac chu thé kinh doanh, nang cao chét luong va
gia tri cia NSXK, mé rong, da dang hoa va di vao chiéu sau thi truong XKNS.

6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia Ludn an

Vé mit 1y luan: Ludn an g6ép phan phén tich nhimg co sé khoa hoc trong
viéc dé xuét cac giai phap hoan thién QLNN ddi voi XKNS ¢ Viét Nam.

Vé mit thuc tién: Trong bdi canh thé gidi co nhiéu thay doi, bén canh xu
hudng tu do héa thwong mai dang thong tri thi ciing ¢ nhitng nuéc thuc hién
chinh sach bao ho thuong mai, bén canh xu hudéng hdi nhap toan cau, hoi nhap
khu vyec thi ciing c6 nhimg nude tach ra (nhu nudc Anh rat khoi cong dong EU),
cac nghién ctiu vé nhiing két qua dat duogc, nhitng mat han ché, cac du bao trong
luan an s¢€ tiép tuc khéng dinh xu thé hoi nhap 1a mot xu thé tat yéu, c6 loi cho tat
ca cac nudc. Voi cac dé xuat, khuyén nghi vé6i cac co quan QLNN co6 thim
quyén, Luén an gop phén vao viéc hoan thién hé théng luat phap, co ché chinh
sach vé linh vuc nay.

7. Két cau ciia luén an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phu luc va tai lidu tham khao, ndi dung

ctia Ludn 4n bao gdm 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH KHOA HQC NUOC NGOAI VE XUAT KHAU
NONG SAN VA QUAN LY NHA NUOC POI VOI XUAT KHAU NONG SAN

1.1.1. Cac nghién ciru & nuéc ngoai vé xuat khau nong sin

Cho dén nay, trén thé gi¢i dd c6 nhidu nghién ctru vé xuat khau hang
hoa ndi chung. Hau hét cac tac gia déu xuét phat tir Iy thuyét loi thé dé khoi
dau qua trinh nghién ctru.

Cac nha kinh dién nhu A.Smith, David Ricardo, P. Krugman... da co
nhiing nghién ctru dau tién vé thuong mai quoc té, giai thich su can thiét va
loi ich ctia XKNS, dua ra cac 1y thuyét ndi tiéng nhu: 1y thuyét loi thé tuyét
d6i, 1y thuyét loi thé twong d6i, 1y thuyét thuong mai qubc té dua trén quy mo
va su da dang san pham... Pay 1a nhiing 1y luan co s& cho viéc nghién ciru
thuong mai qudc té cta cac tac gia sau ndy.

Vé khai niém nong san, WTO quy dinh hang nong san 1a tit ca cac san
pham liét ké tir Chuong I dén XXIV (trir c4 va san pham cd) va mot sd san
pham thudc cac chuong khac trong hé thong hai hoa ma sd thué. Véi cach
hiéu nay, ndng san bao gébm pham vi kha rong cac loai hang hoa c6 ngudn gbc
tir hoat dong ndéng nghiép nhu: cac san pham ndng nghiép co ban nhu lua gao,
lta my, bdt my, sira, dong vat séng, ca phé, ho tiéu, hat diéu, che, rau qua
turoi...; cac san phém phai sinh nhu banh my, bo, dau an, thit...; cac san phém
dugc ché bién tir san pham nong nghiép nhu banh keo, san pham tir sita, xtic
xich, nudc ngot, ruou, bia, thude 14, bong xo0, da dong vat tho... Nhung khong
bao gdm céc san pham thily san, 1am nghiép va diém nghiép [35].

Vé vai trd ciia XKNS, Bruce F. Jonhnston va Jonh Mellor [46] cho
rang, néng nghiép dong vai trd quan trong doi voi phat trién kinh té ctia mot

qudc gia, trong d6, XKNS 1a mot phuong tién hira hen nhat dé ting thu nhap



va tang thu nhap ngoai t€. Pac biét, ddi véi nude kém phat trién, nén coi
XKNS 1a mot chién lugc quan trong khi c6 nhu cau tang thu nhdp ngoai t¢,
cho du thi truong thé gidi dang c6 nhiéu bién dong khong thuan loi. Cac nude
nén b sung thuong xuyén cac danh myuc mit hang néng san c6 nhiéu loi thé
vao danh sach mat hang xuat khau nong san. Tuy nhién, cac tac gia cling dua
ra nhitng bat loi khi mot nén kinh t& chu yéu dua vao XKNS va can phai da
dang hoa mat hang NSXK, lam giam tinh trang dé bi ton thuong ctia nhiing
nén kinh té phu thudc qua nhiéu vao xuat khau tir mot hay mot vai loai san
pham néng nghiép. Khi chuyén doi co cau xuat khau thi nén kinh té ciing s&
tré nén linh hoat hon.

Jaffee [127] nghién ctru vé GTGT ciia mit hang gia vi ciia An Po. Vao
dau nhimg nam 1990, nganh hang san xuét va ché bién gia vi ciia An Do bi cac
nudc khac (nhu Viét Nam, Trung Quéc, Indonéxia) canh tranh quyét liét vo1
gia ca thap, mic du gia vi An Do thuong c6 tiéu chuan chat luong cao hon. Vi
vay, nganh gia vi An Do chuyén hudng sang phat trién cac san pham gia vi co
GTGT cao hon. D6 1a san pham tiéu dung déng géi va san pham chiét xut tir
huong liéu st dung cho ché bién. Ban ddu, An Do chi trong vao xdy dung
thuong hiéu va chimg nhan vé chét luong & nhiing thi truong it kho tinh hon,
dé tir 46 vuon ra cac thi trudng khac. An Do dau tu vao san xuét cic san pham
c6 ham luong tri thic va cong nghé cao nhu dau, tinh ddu hwong liéu co
thuong hiéu, bao bi. Ching trd thanh nhimg mat hang xuat khau hang dau thé
gidi vao nhirng nam 2000 va dat dugc cac gia tri xuét khau ky luc. bé c6 duge
nhitng san pham nay, An D6 dau tv manh vao co s¢ vat chit dé bao dam chat
lugng, nghién clru ing dung va dao tao bac dai hoc. Ban Quan 1y nganh hang
gia vi An D6 c6 chiic nang nghién ciu, khuyén néng, XTTM, hd trg phat trién
san pham, phat trién thi truong.

Nghién ctru vé chudi gia tri toan cdu ctia hang NSXK, Xiaoyong
Zhang, Lusine H. Aramyan [143] chi ra cac giai phap dé ting cudng su tham

gia vao chudi gia tri toan cau 1a: ting cuong su lién két giita cdc chu thé:


http://www.emeraldinsight.com/author/Zhang%2C+Xiaoyong
http://www.emeraldinsight.com/author/Zhang%2C+Xiaoyong
http://www.emeraldinsight.com/author/Aramyan%2C+Lusine+H

ngudi néng dan, doanh nghiép ché bién, doanh nghiép kinh doanh thuong mai
trong chudi; Phat huy loi thé so sanh trong san xuit néng nghiép, coi trong
phat trién cong nghiép ché bién, ting cuong hd tro thong tin vé thi trudng
néng san cho nong dan, diéu chinh co ché quan 1y va cac chinh sach nong
nghiép linh hoat, tdng cuong nang luc cua cac HHNH.

Foivos Anastasiadis, Nigel Poole [122], chi ra lgi ich cta viéc tham gia
chudi gia tri toan ciu ctia nganh ndéng san 1a tranh cac ton thuong tir cac dbi
thil canh tranh, giam bét rao can trong XKNS nhu rao can vé (vé sinh an toan
thuc pham (VSATTP), giam bdt nguy co thua thiét ngay trén san nha. ..

Nghién ctru vé rao can trong XKNS, Pascal Liu [54] néu day du, toan
dién quy dinh, ti€u chuan va cac chirmg nhén ddi v&i NSKX. Theo do, cac
NSXK phai dap tmg rat nhiéu cac quy dinh, tiéu chuan vé chit luong, quy
cach, mau mé cua nuéc nhap khau. Déi véi timg thi truong, hang NSXK s&
phai dat duoc nhiing tiéu chuan khit khe khong nhiing cta céac to chirc nha
nudc va tu nhan.

Trong WTO quy dinh cac nudc c6 thé dung hang rao ky thuat trong
thuong mai (TBT) hodc bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat (SPS).
TBT la cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat ma mot nudc ap dung ddi véi hang
hoa nhap khau, 1a quy trinh danh gia sy phu hop ctia hang héa nhap khau déi
v6i tiéu chuan, quy chuan d6 [37]. SPS duoc hiéu 13 tit ca cac quy trinh, diéu
kién, yéu cau bat budc cé tac dong dén TMQT nham bao vé tinh mang, stc
khée cua con ngudi, vat nudi, dong thuc vat thong qua viéc bao dam VSATTP,
ngan chin sy xdm nhap cia cac dich bénh ¢ ngudn gdc tir dong thyc vat [36].
Pay la cac bién phap phi thué quan c6 kha ning tao ra tic dong vé mit kinh té
d6i voi thuong mai qudc té, 1am thay ddi khdi luong giao dich thuong mai hodc
lam thay doi gia ca hodc ca hai [18]. Khac véi bién phap thué quan thong
thudng, cac bién phap phi thué quan khac c6 thé luong hoa duoc bing cac con

sO cu thé va thuong gan vai cac muc dich vé an ninh, y té, xa hoi...
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Ngoai ra, Jaffee [43] nghién clru cac co hoi va thach thurc cua Viét
Nam trong viéc chuyén tir nong nghiép khdi luong 16n dén néng nghiép co
gia tri cao. Theo d6, can phai ddy manh nghién ciru, trién khai tmg dung
khoa hoc, cong nghé trong linh vuc néng nghiép; Tap trung dau tu hon nita
cho khau sau thu hoach, ché bién, kho bai, tiép thi, giam khau trung gian, ap
dung tiéu chuian VSATTP theo chuin quéc té; Béy manh viéc xtc tién
thuong mai (XTTM) hang noéng san ra nudc ngoai; Xay dung thuong hi¢u
cho san pham nong nghiép.

1.1.2. Cac nghién ciru ciia hoc gia nwée ngoai vé quan 1y nha nwéc
d6i voi xuat khau nong san

Trén thé gidi c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru nhitng ndi dung lién
quan dén QLNN dbi véi XKNS.

Vé cdc chinh sdach trong OLNN vé néng nghiép, David Colman va
Trevor Young [21] cho rang ¢ ba nhém chinh sach chinh: (1) Cac chinh sach
c6 vai trd tac dong truc tiép vao nguoi san xuat, 1am thay doi quy mo, phuong
hudng san xuét - kinh doanh, bao gdm: chinh sach tro gia truc tiép ddi voi san
pham dau ra, chinh sach tin dung, chinh sach dau tu phat trién co so ha tang va
cai thién moi trudng, chinh sach khuyén nong... (2) Cac chinh sach vi mé tac
dong trong pham vi kinh té ndi dia, cac tac dong diéu chinh cac hoat dong
kinh té nhét dinh. (3) Cac chinh sach diéu chinh mdi quan h¢ gitra kinh té noi
dia voi kinh té bén ngoai, gdm: chinh sach thué xuat nhap khau, chinh sach
phi thué quan, chinh sach ty gié.

Ciing ban vé chinh sach nong nghiép, Franc Elliss cho rang muc tiéu
tong quat ctia nhiéu chinh sach néng nghiép 1a giam “tinh tu chu twong d6i”
ctia néng dan va khic phuc sy khong hoan hao trong thi truong dau vao va
dau ra. Pong thoi, tac gia dua ra nhicu van dé gan véi QLNN vé noéng nghiép
nhu cédc chinh sach thuy loi, vat tu, co gidi hoa, hay chinh sach ché bién nong

san, thuong mai nong san... & cac nudc dang phat trién [32].
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Mot sd cong trinh nghién ctru vé ldp ké hoach XKNS. Trong cong trinh
“Hop dong néng nghiép & Thai Lan”, tac gia Delforge va Isabelle [121] chi 16 ¢
Thai Lan, trong ké hoach qudc gia lan tht tw (1977 - 1981), chinh sach XKNS
dinh huéng gia tri gia ting (GTGT), tir d6 thuc day cong nghiép ché bién néng
san phat trién manh. Trong ké hoach qudc gia 1an thir sau (1987 - 1991), Thai
Lan khuyén khich gin két giita san xuat ndng nghiép va ché bién nong san voi
viéc xuat khau san pham c6 GTGT cao. Pén giira ké hoach 1an thir bay (1992 -
1997), gi4 tri xuét khau cac san phAm néng - cong nghiép dat t6i 82 ty bat (twong
duong 3,3 ty USD), dat 247 ty bat nam 2003 (khoang 4,9 ty USD), tang 1én 303
ty bat (khoang 6 ty USD) ndm 2006 [121, tr.1]. Dé thiic ddy san xudt nong
nghiép, gia ting XKNS, Thai Lan khuyén khich ky hop dong san xuét giira cac
co s& (ho san xuat nong nghiép voi cac co sé ché bién nong san, gitra nha nudc
v6i ho nong dan..., ké hoach “4 nha” (nha néng, nha cong nghiép, nha ngan
hang, nha nuéc) lién két chat ché véi nhau dé ddy manh XKNS.

Trong cudn “Vai tro ciia nha nude trong cdc hop dong néng nghiép” cua
tac gia Singh, Sukhpal [133], chi rd: trong méi lién két “4 nha” thi vai trd cla
Chinh pht 13 quan trong nhat. Dé khuyén khich sy tham gia ctia nong dan trong
mdi lién két, Chinh phu dau tu 250 triéu bat (khoang 10 triéu USD) vao Ngan
hang Nong nghiép va nong thon va cho vay voéi lai suat thap (3,5%/mam). Vao
nam 1991, Vian phong Kinh té nong nghiép ctia Thai Lan chi ra cic nguyén
nhan cta viéc that bai trong lién két “4 nha” trong giai doan nay 1a: tht nhat,
do sy dua dam qua nhiéu vao sy tai tro cua chinh phu; thiéu su quan 1y linh
hoat trong dan dén viéc chat luong san phidm kém va khong cé thi trudng.
Thir hai, nguoi dan can thoi gian dé thich nghi véi nhiing ciy trong méi véi
nhimg k¥ thuat cong nghé méi, ho khong dugce khuyén khich nén da quay tro
lai v6i nhitng cdy trong cii; Thir ba, lién quan dén viéc mé rong dich vu. Céac
mat hang ndng san dugc lya chon déu ¢6 rui ro cao do sy hd trg vé ky thuat

va hé thdng van tai khong bao quat hét. Vi thé, nam 1991, vao cubi ké hoach
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qudc dan 1an the VI, Nha nuéc Thai Lan st dung cac bién phap nham cai
thién su hop tac va chia sé rui ro nhu 1ap quy du an, nhém nhiing nha nong,
chia sé chi phi gitra nha nong va doanh nghiép.

Dé nang cao kha ning thanh cong, vao nim 1995, trong ké hoach qudc
dan 1an thir VIL, Thai Lan dau tu vao cong nghiép ché bién néng san ma van dé
chinh 14 giam rui ro trong san xudt va thi truong néng san, xac dinh nhitng
vung va nhitng néng dan tiém ning, tap trung vao hai nhém hang ndéng san:
mot 13, san xuat nhitng mit hang c6 kha ning xuit khau cao nhu gao chét
luong cao, trai cdy; hai 13, nhimng mat hang ap dung k¥ thuét cao. Pé dam bao
cong bang cho ca doanh nghiép va ngudi dan, chinh phu ban hanh céc diéu quy
dinh trong hop déng vao ndm 1999 va van con ap dung cho dén ngay nay.

Niam 2004, trong thuc hién ké hoach phat trién quéc dan lan thir IX
(2002-2006), Thai Lan ky hop dong cap chinh phil véi Trung Quéc, khuyén
khich cac cong ty tu nhan dau tu ra cic nudc lang giéng dudi hinh thirc cac
lién két hop tac kinh té tiéu vang véi tén goi 1a Ayeyawady — Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy” (ACMECS).

Vé co ché quan 1y an toan thuc pham: Theo Martinez va cong su [129],
nhiéu qudc gia ap dung co ché dong quan 1y an toan thuc pham. O Canada,
Nha nudc thanh 13p Cuc kiém dinh thuc phém dé cong nhan chinh thirc cac
tiéu chuan nganh hang. Céc tiéu chuan dugc xay dung vdi su hop tac chit ché
ctia doanh nghiép trong nganh. Chinh quyén tinh déng hanh cing ngudi san
xuat chuyén tir 4p dung thuc hanh noéng nghiép tét (GAP) sang tiéu chuan
HACCP (14 bo céc tiéu chuan qudc té va cac huéng dan vé viée ting cudng an
toan thuc phém trong moi linh vuc san xuét, ché bién luong thuc, thuc
pham...). O cac nuéc EU, Luat Thuc pham ndm 2002 quy dinh khung phép 1y
vé an toan thuc pham. Quan 1y an toan thuc pham & EU chuyén tir phuong
thirc ra 1énh, kiém soat sang mo hinh dé& cao cudng ché, tu quan. Doanh
nghi¢p dugc yéu cau phai xay dung, thuc hién quy ché, quy trinh nd1 bd dé

thuc hién cac nghia vy vé an toan thuc pham.
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Vé viéc hop ddng trong tiéu thu nong san, Verhofstadt va cong su
[139], nghién ctru trudng hop cia Trung Qudc va cho ring: Hop ddng nong
san ¢ Trung Quéc duoc to chic theo mé hinh dau réng, tao nén lién két doc
trong chudi gia tri san pham nong nghiép. Mo hinh hop dong gitip cho ngudi
dan tiép can voi nhimg thi truong gia tri cao thong qua viée két ndi nong dan
vo1 cac doanh nghi€p ndng nghiép. Doanh nghiép sé dugc hudng nhiing vu
dai vé thué, tin dung, dét dai néu dap ung du cac diéu kién nhu sir dung it nhat
70% nguyén liéu ché bién tir cac ho nong dan san xuat nho. Nong dan mudn
tham gia vao hop dong can phai tham gia vao cac hop tac xa. Nha nuéc hd trg
viéc phat trién cac hop tac xa bang viéc cung cip von tin dung, uu dai thué,
ho trg truc tiép, dao tao... Khi vao hop tac xa, Nha nudc cling déng tho1 nang
cao nang luc ctia ngudi san xuat nho dé dap tng cac tiéu chuan vé chat luong,
vé an toan thuc pham.

Nhém tac gia Thomas Chan, Noel Tracy, Zhu Wenhui [138] cho rang,
nguyén nhan dan dén thanh tyu to 16n vé xuat khau cia Trung Qudc 14 su
hinh thanh cac nganh céng nghiép xuét khau, chinh sach cua Chinh phu, déng
g6p cua cac Hoa kiéu & Pai Loan, Hong Kong, ... va vai tro ctia dau tu nudc
ngoai. Trong d6, chinh sach thiic day xuat khau chu yéu bao gdm viéc phi quy
ché hoa hoat dong ngoai thuong va cac bién phap don bay khuyén khich cta
Nha nude. Tac gia Xin Xian va Liu Jing [142] nghién ctru van dé tap trung
dia 1y va su 6n dinh trong XKNS cua Trung Qubc va cho ré“mg, Trung Qubc
quan tam t6i viéc phat trién cac san phadm ndng nghiép dua vao uu thé dia 1y,
mang dic trung ving mién.

Giovanucci [123] nghién ctru kinh nghiém qudc té vé chi dan dia 1y (GI).
Ong cho rang, GI dang ngay cang trd thanh mot cong cu quan trong trong viéc tao
gid tri & cap nong ho. Theo do, viée ap dung Gl can phai c6 cac didu kién: ngudn
cung san phém 6n dinh véi nhiing ddc trung cu thé va can thiét; ¢ cac to chuc
hop tac hiru hiéu dé thuc hién cac hoat dong XTTM; hop tac chat ché vdi cac dbi

tac ¢ khau sau san xuat dé dam bao thanh cong vé mat thuong mai.
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Tac gia Shuquan He [134] nghién ctru nhitng anh hudng ctia chinh sach hd
trg trong ndng nghiép ctia Trung Qudc. Tac gia chi ra cac chinh sach hd trg trong
nong nghiép cta Trung Qubc bao gdm: chinh sach mién thué nong nghiép, giam
thué GTGT, tin dung wu dai, hd tro xay dung co sd ha tang... Cac chinh sach nay
déu nam trong gidi han cho phép ciia WTO.

Tac gia Yanee Srimanee, Jayant Kumar Routray [136] nghién ctu vé
chudi cung tmg hoa qua ctia Thai Lan, tac dong va ham y chinh sach. T4c gia chi
ra loi ich cua viéc st dung dich vu “mot cua” trong san xuét va xuét khau hoa
qua & Thai Lan 14 giam chi phi giao dich, giam ton that sau thu hoach cho ngudi
dan. M6 hinh nay da dugc ung ho va thuc hién ¢ Thai Lan nhiéu nam.

1.2. CAC NGHIEN CUU TRONG NUOC VE XUAT KHAU NONG SAN VA
QUAN LY NHA NUOC POI VOI XUAT KHAU NONG SAN

1.2.1. Cac nghién ciru trong nuéc vé xuit khau néng san

Céc cong trinh trong nudc nghién ctru vé XKNS thoi gian qua 1a twong
d6i nhiéu va da dang. Cac noi dung vé XKNS nhu: cic van dé chung vé
XKNS, loi thé ciia XKNS, chuyén dich co cdu hang NSXK, GTGT cia hang
NSXK... dugc ban luan va phan tich kha day du.

M@t la, cdc nghién civu vé mét s6 vin dé chung ciia xudt khdu nong sin.

O hudng nghién ctru ndy, cac tac gia dua ra cac khai niém, hinh thic xuat
khau hang hoa, chua dua ra khai niém XKNS. Tuy nhién, dy 1a nhing cin cir quan
trong dé dua ra khai niém XKNS trong Ludn 4n cua tac gia.

Céc tac gia déu cho rang, xuit khau hang héa 13 viéc ban mot san pham
ra thi truong nudc ngoai. Xuat khau thuan tay 1a mot chic ning cia hoat
dong thuong mai [31, tr.11].

Tac gia Nguyén Thi Pudng quan niém: hoat dong dua hang hoa ra khoi
mdt nude (tr qudc gia ndy sang qudc gia khac) dé ban trén co sé dung tién lam
phuong tién thanh todn hodc trao ddi 1dy mot hang hoa khac co gia tri twong
duong. Noi mot cach khai quat, xuat khau hang hoa 1a viéc dua hang héa ra

nude ngoai dé thyuc hién gid tri sir dung va gia tri cua hang hoa [31, tr.11].
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Tr khai niém xuat khau hang hoa, cac tac gia cho rang, tiy vao ning luc
va diéu kién quéc té, trong mdi giai doan va mdi thi truong, timg doanh nghiép
xuét khau co thé linh hoat lya chon va van dung cac phuong thirc kinh doanh dac
thu, phdi hop véi cac phuong thirc budn ban théng thuong, tién tién dé nang cao
nang luc canh tranh [56, tr.263] va dua ra cac hinh thuc xuét khau hang hoa.
Tién sy Lé Xuan Tao cho rang, c6 4 hinh thirc XKNS chu yéu la: XKNS truc
tiép, XKNS gian tiép, tai xuat khau va hang d6i hang [96, tr.29-31].

Theo Tién sy Nguyén Thi Pudng, c6 nam hinh thirc xuat khau chi yéu
1a: xuat khau truc tiép, xuét khau qua trung gian, xuit khau tai chd, tai xuét
khau va gia cong xuat khau [31, tr.11-13]. Theo Vii Chi Loc va cac cong su,
trén thi trudng chau Au, cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé sir dung bay
phuong thirc kinh doanh xuit khau hang hoa. Bao gdm: Buén ban d6i ung,
dau gia, ban hang qua dai 1y, gia cong xuat khau, thuong mai dién ti, budn
ban hang héa giao ngay va thi truong ky han, chuyén khau hang hoa [56,
tr.260-262]. Nguyén Anh Phong, Phung Giang Hai va cong su [75] chi ra ba
hinh thre chinh trong xuat khau cao su cta Viét Nam 1a: xuat khau truc tiép
(DAF, FOB va CIF); xuat khau gian tiép theo kiéu uy thac théng qua Tap
doan Cong nghi¢p cao su Viét Nam (VRG); ban cho cac cong ty thuong mai
trong nudc dé cong ty nay xuat khau.

Céc tac gia déu khang dinh, mdi mot hinh thirc xuat khau déu c6 nhiing
vu diém, han ché nhat dinh nén cac doanh nghiép xuat khau can hiéu 1d va
tinh toan, can nhic chu ddo cac mit hang dé ap dung cic phuong thirc budn
ban mot cach c¢6 hiéu qua nhat [56, tr.263].

Céc tac gia trong nhom nay cling phan tich, ddnh gia thuc trang phat
trién XKNS & Viét Nam trong thoi ky hoi nhép, tir d6, khing dinh vai trd ngay
cang quan trong cua XKNS trong nén kinh té. Cac tic gia déu cho rang, trong

nhimg nim qua, nganh ndng nghiép Viét Nam di c6 nhitng budc chuyén minh,
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tao ra su thay d6i 16n trong san xuat, co cau, chat luong, gia ca san pham va uy
tin trén thi truong quéc té. Toc d6 ting trudng ndéng nghiép va téc do ting
truong XKNS c6 xu hudng ting 6n dinh qua nhiéu nam. Cu thé:

Tac gia L& Xuan Tao [96] cho réng, mot s6 NSXK con phu thudc qua
nhiéu vao mot hodc mot s thi truong, lam bi dong trong cac ké hoach xuit
khau khi ¢6 su bién dong cua thi truong. RO nhat 1a mat hang gao xudt khau.
Tac gia Ngb Thi Tuyét Mai [62] chi ra, trén thi truong thé gidi, hiang nong
san Viét Nam chu yéu ton tai & dang thé hodc méi chi qua so ché, bao bi,
mau mé lac hau, thiéu stirc hap dan nén gia hang nong san Viét Nam khong
Cao.

Vé vai tro cua XKNS, cic tac gia déu thong nhit rang vai trd cla
XKNS thé hién ra ¢ nhiing két qua to 16n ma XKNS dat duoc cling nhu tac
dong ciia nd dbi voi su phat trién KTXH. Tac gia Ngo Thi Tuyét Mai chi ra
bbn vai tro [62, tr.36-38]. Tac gia Nguyén Thi Puong chi ra bay vai trd cua
XKNS 1a: Tao ngudn von tich lily quan trong dé nhap khau va tich liiy phat
trién san xuat, phuc vu sy nghiép CNH, HPH; Gop phan chuyén dich co ciu
kinh té va thuc day san xuét phat trién theo hudng str dung c6 hiéu qua nhat
nguén luc va lgi thé cua quéc gia; Tac dong tich cuc va c6 hi€u qua dén viéc
nang cao doi séng cua nhan dan trén co sd tao thém cong an viéc lam, ting
thu nhap cho nguoi lao dong; Gop phan giir 6n dinh nén kinh té cua dat nudc;
Gop phan mé rong va thic day cac quan hé kinh té ddi ngoai, ting cuong dia
vi kinh té ctia qudc gia trén thi truong thé gidi; Thiuc ddy qua trinh phan cong
va chuyén mon hoa qudc té, 1a thudc do danh gia két qua cua qua trinh HNQT
ctia mot qudc gia vao nén kinh té khu vuc va thé gii; Gop phan thic day cai
tién co ché quan 1y, chinh sach kinh té ctia nha nuéc cho phu hop voi luat

phap va thong 1& quéc té [31, tr.19-24].
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Hai la, cdc nghién ciru vé chuyén dich co cdu, ning cao gid tri gia
ting va nang lwe canh tranh cho hang néng sin xudt khau ciia Viét Nam.

V& nang cao GTGT cho hang NSXK, tac gia Luu Puc Khai [47] cho
rang, trong chudi gia tri hang NSXK, nguoi nong dan hau nhu chi tham gia
vao giai doan dau tién (tréng trot, chan nudi) va mot phén nho & khau ché
bién. Pay 1a nhitng khau c6 GTGT thép, nhiéu rui ro. Nguyén nhan do han
ché trong ban than cac nganh hang xuit khau (co cdu xuat khau chu yéu 1a
thd, so ché, chung loai don diéu, chét luong thép, ty 1¢ thai loai cao. Can phai
c6 nhiing giai phap dé tang cuong nang lyc tham gia thi truong ctia hd noéng
dan thong qua chudi gia tri hang néng san.

Tac gia Luong Xuan Quy va tac gia Lé Pinh Thang [81] chi ra rang,
viéc phat trién san xuat va XKNS cua Viét Nam trong nhitng nim qua méi chi
mang ¥ nghia tich cuc trong viéc tao cong dn viéc 1am, chua c6 bién chuyén
16n vé hiéu qua kinh té. Pau tu chi yéu theo chiéu rong, nhim ting quy md,
san luong, chua chl trong dau tu chiéu sdu nham tao ra nhitng mdt hang nong
san ¢6 GTGT cao. Kha niang tham gia chudi gia tri toan cau cta hang noéng
san thap. Viét Nam hién nay moi tham gia nhimg khau tao ra GTGT it nhat
trong chudi gi4 tri nong san toan cau.

Vé kha ning canh tranh cia hang NSXK, tac gia Ngo Thi Tuyét Mai
chi ra: Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té s& dem lai nhiéu co hdi cho viéc
nang cao suc canh tranh cua hang néng san nhu gao, ca phé, che va cao su do
giam thué quan, mo rong thi trudng, tao co hdi d6i mdi cong nghé san xuét va
ché bién néng san, c6 tac dung tét dén chuyén dich co cdu kinh té néng
nghiép va nong thon. Tuy nhién, véi trinh d6 phat trién kinh té thap, ning suat
lao dong trong ndng nghiép thap, nganh cong nghiép ché bién néng san con
yéu kém dan dén do mit hang xuit khau don diéu, nghéo nan, chat luong
thép, chua c6 thuong hiéu, gia ca bién dong manh lam cho nang luc canh

tranh thap, khoé tiéu thu [62, tr.2].
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Tac gia Nguyén Dinh Long, Nguyén Tién Manh, Nguyén V5 Pinh [55]
dua ra giai phap ning cao kha ning canh tranh cia NSXK bang viéc phat huy
loi thé. Lgi thé canh tranh biéu hién trén cac ndi dung: chét luong san phém,
khéi luong san pham, kiéu ddang miu ma, uy tin ctia san pham, méi trudng kinh
té vi mb va gia thanh san pham. Cac tac gia phan tich loi thé ctia Viét Nam
trong TMQT va khang dinh rang nong san Viét Nam c6 nhiéu loi thé khi tham
gia budn ban trén thi truong thé gidi. Tir d6, phan tich loi thé va kha nang canh
tranh ctia mot s6 NSXK chu yéu la: la gao, ca phé, cao su, che, diéu... va kién
nghi mot sb giai phap nham phat huy loi thé cia NSXK Viét Nam.

Tac gia Bui Ngoc Son [84] xem xét nang luc canh tranh cua doanh
nghiép XKNS thong qua hé thdng tiéu chi, bao gdm cac nang luc: phan tich
va du bao thi trudng, tiép thi; tim kiém khach hang; t6 chirc san xuit va xuét
khau; chiém linh va mo rong thi truong. Vé mat tiéu cuc, hang NSXK cua
Viét Nam d4 va s& gip kho khin trong viée vuot qua cac rao can thué quan va
phi thué quan cao; Sy bién dong cua gia, cia cung cau hang nong san, trén thi
truong thé giéi gy kho khian va rai ro cho qué trinh tiéu thu hang ndng san
cua Viét Nam.

Ngoai ra, nhiéu tac gia khac nghién ctru vé nang luc canh tranh, GTGT
ctia NSXK trén nhiéu noi dung: thuc trang, thuan lg1, khé khan trong hoi nhap
va giai phap. Tiéu biéu 1a: Pé an cua Vién Chinh sach va Chién lugc phat
trién néng nghiép, nong thon - Phdt trién thwong mai néng - 1am - thuy san
dén nam 2015 va tam nhin dén 2020 [91]; Cac bai tap chi: Tdang cuong khd
nang tham gia cua Viét Nam trong chudi gid tri toan cau mdt hang ca phé,
ctia Binh Minh [64]; Gop phdn cdu tric cdc nganh san xudt theo hidng nding
cao GTGT cho hang héa xudt khdu cia Ha Vin Su [87]

Ba la, cdc nghién civu vé tic dong cia hji nhip quoc té t6i xudt khiu
nong san o Viét Nam.

Tac gia Nguyén Tur [120] chi ra Hiép dinh vé nong nghiép cia WTO
(AOA) c6 tac dong bao trim nhat dén hoat dong nong nghiép. Cac nguyén tic
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va cam két hoat dong cua Hiép dinh dugc ap dung ddi vai tiép can thi truong,
ho tro noi dia, trg cép xuét khau. Ngoai ra, WTO con c6 cac Hi¢p dinh quan
trong khac lién quan dén nong nghiép nhu: Hiép dinh vé Pinh gia hai quan,
Hiép dinh Tro cép va cac bién phap dbi khang, Hiép dinh vé Chdng ban pha
gid, Hiép dinh vé cac Bién phap vé sinh va kiém djch... Ngoai WTO, con cé
cac Hiép dinh thuwong mai va cac to chirc chii yéu khac lién quan dén nong
nghiép nhu: Hiép dinh Thuong mai ty do Bic My (NAFTA), Lién minh chau
Au (EU), Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) ....

Tac dong ciia hoi nhap kinh té quéc té dén phat trién nong nghiép co
hai mat. Tac dong tich cuc nhu: Tang nguén luc cho phat trién nong nghiép;
thuc ddy chuyén dich co cAu nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa; Gop
phan mo rong thi trudng tiéu thu ndng san; Gop phan d6i mai hé thong luat
phép, chinh sach va cach thuc chi dao ciia Nha nudc ddi véi phat trién nén
néng nghiép hang hoa; Nang cao trinh d kinh doanh ctia cac don vi san xuat
nong nghiép va cong nghi¢p, dich vu c6 lién quan. Tac dong ti€u cuc: Gia
tang su phu thudc vao nong nghiép ctia Viét Nam vao thé gidi; Xuat hién su
chénh 1éch vé dau tu gilta cac ving, mién, gia ting khoang cach giau nghéo;
Nhiéu hang néng san gia ré nhap khau vao Viét Nam...

Nghién ctru cia CIEM [19], phan tich tic dong cua viéc thuc thi cac
FTA thé hé méi ddi v6i nén kinh t& Viét Nam néi chung, trong d6 c6 nong
nghiép. Theo do, cac xung doi 1g1 ich luon xay ra trong khi thyuc thi cac FTA.
Co hoi va thach thire ctia cac nganh phu thude vao nhiéu yéu té ca bén trong va
bén ngoai nhu quy mé, thi trudng, nganh hang xuat khau va dbi thu canh tranh.
Co hoi ctia nganh nay c6 thé 1a thach thic ciia nganh kia va nguoc lai.

Tac gia Luu Tién Diing [25] cho biét viéc tham gia AEC tac dong dén
nganh néng nghi¢p Viét Nam trén cidc mat: Gia tang co hQi tham gia vao
chudi cung tmg nong san thé gigi; Thuc day cai cach thé ché va méi truong
kinh doanh trong nuéc; Thic ddy nhanh qua trinh tai co cau nganh nong

nghiép; Thu hut dau tu vao nganh nong nghiép; Gia ting ap luc canh tranh
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trén thi truong nodi dia; Cac doanh nghiép va ngudi dan chiu tic dong manh
mé bdi rao can ki thuat; Tac dong dén thu nhép, viéc 1am va phan héa giau
ngheo. Tur d6, tac gia ciing dua ra mot sb khuyén nghi vé chinh sach cho nong
nghi¢p Viét Nam khi gia nhdp AEC la: Dinh vi lai nganh nong nghiép Viét
Nam theo mé hinh méi theo hudng ning cao vi thé va ting dau tu, phéat huy
t6t nhat tiém niang cua nganh néng nghiép trong hoi nhap; Pay manh tai co
ciu nganh nong nghiép theo huéng nang cao GTGT va phat trién bén viing;
H) trg doanh nghiép, ngudi nong dan trong viéc nang cao ning lyc trong hoi
nhap; Déy manh san xuét theo quy mo 16n, ing dung KHCN hién dai dé tao
ra san pham voi chat luong dong déu, gia ca hop 1y; Pong thoi, ddy manh
hoat dong XTTM, xay dung thuong hiéu cho san pham nong nghiép.

Phan tich vé tac dong dai han cua Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - EU
t6i nganh nong nghiép Viét Nam ctia Dy 4n hd tro chinh sach thwong mai va
dau tu cua Chau Au [26], dua theo md hinh can bang tong thé cho biét Nong
nghiép Viét Nam c6 thé cai thién hiéu qua rong; Gia tang kha ning canh tranh
cho cac doanh nghiép san xuét, ché bién NSXK; Gia tang FDI; Tuy nhién, thi
truong EU 13 c6 nhimg tiéu chudn cao vé SPS, yéu cau vé dong goi va dan
nhan, truy xuat nguon gbc va thil tuc hai quan. Vi vdy, Viét Nam can dau tu
manh vao két cdu ha tang dat tiéu chuan qudc gia dé dam bao cac co quan c6
tham quyén va khu vuc tu nhan duoc trang bi tét dé xac minh truy xuat ngudn
gbc va an toan san pham xuyén sudt chudi gi tri.

Ngoai ra, cic bai bao khac néu 1én tac dong cta hoi nhap AEC dén
XKNS nhu: khi AEC ¢6 hiéu luc tir 1-1-2016, tao loi thé cho mit hang gao
khi hang rao thué quan ddi voi laa gao gidm, viéc tham nhap vao thi truong
cac nudc Philipin, Malayxia sé& tot hon. D6i véi cac mat hang nong san khac,
thué xuat nhap khau hau hét di giam vé khong nén khong anh hudng nhiéu
boi thué quan nhung lai anh hudng boi viée tu do hoa thi trudng dau tu, thi
truong ban 1é. Vi vay, can phai tap trung vao nhiing thi truong nay dé nang
cao suc canh tranh trong hoat dong ban 1€, trdnh bi thau tém, lam mat thi

truong, mat thuong hiéu.
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Bén la, cdc nghién civu vé rao cdn trong xudt khiu néng san ciia Vigt
Nam trong héi nhép quéc té.

Trong nhom nay, c6 mot lugng 16n cong trinh ciia cac tac gia tir nhiéu
co quan khac nhau nhu B NN&PTNT, Bo Cong thuong, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va cac nha nghién ctru doc lap.

Tac gia Bui Xuan Luu [60] phan tich xu hudng bao bd nong nghiép va
tinh hinh ap dung cac rao can thuong mai néng san cua cac nudc thanh vién
WTO trén cic ndi dung: tiép can thi truong, hd trg trong nudc, trg cAp xuét
khau, mot s6 chinh sach bao ho néng nghiép cua cac nude dién hinh nhu My,
Nhat, EU, Trung Quéc, Thai Lan. Khi thuc hién chinh sach bdo ho hop ly
néng nghiép con phai luu ¥ ddi tuong dugc hudng su bao ho. Cac mit hang
c¢6 kha ning canh tranh, kha ning canh tranh yéu (nhung c6 tiém nang phat
trién) va nhitng mat hang khong c6 kha nang canh tranh. Viéc lya chon nganh
hang can bao ho va thuc thi chinh sach bao ho hop 1y 13 van dé hét sitc quan
trong trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Tac gia VO Thanh Thu va Ngo Thi Ngoc Huyén [106] nghién ctru vé
cac rao can thuong mai trong hoat dong kinh doanh qudc té bao gém: rao can
thué quan, phi thué quan, trong ting thi truong va bién phap vuot rao can cua
cac doanh nghiép. Theo cac tac gia, WTO ciing khuyén cdo cac nudc thanh
vién nén tién t6i x6a bo hang rao phi thué quan.

Tac gia Nguyén Thi Pudng cho ring, cac rao can thué quan va phi thué
quan duoc quy dinh 6 trong Hiép dinh nong nghiép. Cac bién phap phi thué
quan lién quan dén ndéng nghiép trong WTO 1a: B6 Tiéu chuan thyc pham cia
FAO; Hiép dinh vé ap dung cac bi¢n phap kiém dich dong thuc vat (SPS);
Hiép dinh caa WTO vé hang rao ky thuat dbi véi thuong mai (TBT); H¢
thong phan tich tac hai va muc kiém soat cao nhat HACCP; Thuc hanh quy
trinh san xuét dang quy chuian GMP; Cong udc Bao vé thuc vat (IPPC) va céc
tiéu chuan vé kiém dich thuc vat (ISPM) [31, tr.33-38].
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1.2.2. Cac nghién ciru trong nwéc lién quan dén quan 1y nha nwéc
ddi voi xudt khiu néng san

Cac cong trinh trong nhém nay nghién ctru dén cac nodi dung cua
QLNN ddi voi XKNS nhu: vai tro, su can thiét cua QLNN vé kinh té, t6 chuc
bd may QLNN, chinh sach XKNS, kinh nghiém QLNN dbi véi XKNS. C6
thé chia cac cong trinh theo cac nhom sau:

M6t la, cdc nghién civu vé nhitng vin dé Iy lugn chung cia qudn Iy
nha nwéce doi véi xudt khiu nong sén.

Tac gia Luong Xuan Quy chi ra vai tro khong thé thiéu ciia nha nudc
trong bdi canh toan cau hoa, ty do hoa va trong sy bung nd cua cong nghé
thong tin va cho réng, chia khoéa cua sy thanh cong 1a & ban chét cu thé cua su
diéu tiét va can thiép ctia Nha nudc [80, tr.37].

V& chuc nang cta nha nude trong quan 1y nén kinh té thi trudng, tac gia
Luong Xuan Quy [80] cho rang, Nha nudc c6 cac chirc ning sau: Dinh huéng
phat trién kinh té dat nuéc thong qua céc chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh phat trién KTXH; Cung tmg hang héa cong cong; Cung cip cic
dich vu xa hoi; Cung cap khung phép 1y; Quan tim dén xo6a déi, giam ngheo
va bao vé mdi truong; Kiém tra, giam sat cac hoat dong kinh té [80, tr.68-73].
Tac gia cling chi ra hai diéu kién dé nha nuéc thue hién tdt chic nang QLNN
trong nén kinh té thi trudng 1a: t6 chirc bdo may QLNN va su ldnh dao cua
Pang trong quan 1y kinh té [80, tr.166].

Tac gia Huynh Minh Tuan dua ra khai niém QLNN d6i voi san xuét,
ché bién va xuét khau thuy san 1a hoat dong cua co quan QLNN céc cép, co
chtc nang va quyén han nhéat dinh, tac dong téi cac hoat dong XKNS nham
thuc hién cac myc tiéu trong ting thoi ky nhat dinh [119, tr.40].

Ngoai cac cong trinh néu trén, c6 nhiéu bai viét khac nghién ctru vé noi
dung, chirc niang, nhiém vu, cac phuong phap, cong cu QLNN vé kinh té trong

mdi quan hé ton tai khach quan giita Nha nuéc, thi truong, doanh nghiép trong
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tién trinh phat trién kinh té dat nude, lam thé nao dé nang cao hi¢u luc, hiéu
qua quan 1y cua Nha nudc ndi chung va trong nong nghi¢p, trong XKNS noi
riéng, nham thao g0 kip thoi, déng bo tao diéu kién cho nén kinh té thj truong
phat trién ding theo nhimg quy luat va dap img cac muc tiéu di dé ra.

Hai 13, cdc nghién citu vé néi dung ciia quin ly nha nude doi véi
xuit khau néng san.

Vé ndi dung ctia QLNN d6i v6i XKNS ¢ Viét Nam trong HNQT, cac
tac gia nghién ctru mot ndi dung hoic ndi dung ciia QLNN ddi véi xuat khau
mot mat hang cap tinh.

Tac gia Huynh Minh Tuén [119] dua ra 5 noi dung ciia QLNN ddi véi
san xuat, ché bién va xuat khau thiy san & cdp tinh 1a: t6 chirc thyc hién phap
luat, co ché quan 1y va chinh sach ciia nha nudc trung wong ddi voi san xuat,
ché bién va xuét khau thuy san; Xay dung va thuc hién chién luoc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, du 4n, dé an phat trién san xuét, ché bién va xuét
khau thity san & cip tinh; Xay dyung va thuc hién cac chinh sach d6i véi san
xuit, ché bién va xuit khau thuy san & cép tinh; Kiém tra, kiém soat hoat
dong san xuat, ché bién va xuat khau thuy san ¢ cap tinh; T chirc bd may
QLNN ¢ cap tinh d6i v6i san xuat, ché bién va xuat khau thuy san. Cac phan
tich cua tac gia Huynh Minh Tuin 1 day du, chi tiét. Tuy nhién, day chi la
nhitng ndi dung QLNN dbi voi mdt nganh hang (thity san) & cap tinh.

Tac gia Trinh Thi Ai Hoa [39] dé cap sdu dén cac chinh sach XKNS.
Theo d6, chinh sach XKNS bao gém cac chinh sach tac dong téi tiéu thu hang
néng san va chinh sach tac dong tdi san xuat hang nong san. O ndi dung thi
nhat, tic gia phan chia thanh nhom chinh sach dinh huéng (bao gém chinh
sach thi truong, chinh sach mat hang, chinh sach XTTM), nhom chinh sach
diéu tiét (bao gdm chinh sach thué xuat khau, han ngach xuat khau) va nhom
chinh sach hd trg XKNS (bao gom trg cap xuat khau, tro cap tin dung). O noi

dung thir hai, tac gia dé cap t&i chinh sach trg gia dau ra, chinh sach tro gia
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dau vao cho nguoi san xuat NSXK, chinh sach tin dung dau vao, chinh sach
KHCN, chinh sich dit dai va mét s6 chinh sach khac. Bay van dé ton tai
trong chinh sach XKNS duoc tac gia phan tich kha chi tiét trong phan noi
dung chuong II [39, tr.232-244].

Téac gia Nguyén Thi Puong [31], nghién ctru chinh sach thuong mai
néng san ctia Viét Nam voi Trung Qudc. Tac gia Nguyén Thi Nhidu [73]
nghién ciru chinh sach thuong mai néng san cia Trung Qudc, Thai Lan va
anh huong dén chinh sach thuong mai nong san cua Viét Nam.

Céc ndi dung khac ctia QLNN ddi voi XKNS duoc cac tac gia ban dén
chua nhiéu. Tac gia Luong Xuan Quy [80] cho rang, & Viét Nam, trong thoi ky
ké hoach hoa tip trung, vai trd ctia cac dinh hudng khong duoc quan tAm nhiéu
boi vi ménh 1énh cta ké hoach nha nudce chi phéi tat ca céac hoat dong cua nén
kinh té. Tur khi tién hanh cong cudc doi mai, vai tro ciia dinh huéng ngay cang
duoc dé cao va thuc hién nghiém tac bén canh viéc thu hep dan vai tro cta ké
hoach phap 1énh [80, tr.97]. Tac gia dé cap dén xay dung va thyc thi cac chién
lugc, ké hoach, quy hoach phat trién kinh té xa hoi (KTXH) cua Viét Nam
trong phan phan tich thuc trang ctia QLNN dbi véi nén kinh té thi trudng.

Tac gia Vii Chi Loc [56] chi ra cac giai phap vi mod dé nang cao ning
lyc canh tranh cia hang NSXK Viét Nam trén thi truong chau Au 1a: Tao 1ap
mdi trudng phap 1y thuan lgi cho doanh nghiép xuit khau Viét Nam ting
budc nang cao kha ning canh tranh trén thi truong chau Au; Hoan thién chinh
sach, co ché quan 1y xuat khau sang chau Au; Nha nude hd trg vé xay dung
luc luong lao dong va dao tao ngudn nhan luc cho cac doanh nghiép san xuat
va xuat khau hang hoa sang thi truong chau Au. Tac gia Trinh Thi Ai Hoa
[39] chi ra chién lugc, quy hoach phat trién san xuat NSXK nhu 1a mot chinh
sach trong nhom chinh sach tac dong téi san xuat NSXK [39, tr.151]. Tac gia
Lé Xuan Tao xem xét van dé chua c6 chién luge phat trién nganh gao nhu 13

mdt nguyén nhan ctia nhitng han ché trong xut khau gao [96, tr.131]. Tac gia
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Nguyén Anh Phong, Phung Giang Hai [75] chi ra quy hoach va thuc hién quy
hoach trong phat trién cao su dang gay khé khian cho QLNN ddi véi san xuat
va xuat khau cao su.

Ba I3, cdc nghién ciiu vé kinh nghiém qudn Iy nha nudc déi véi
xuit khiu néng san.

Tac gia HO Cao Viét [93], nghién ctru kinh nghiém cua Thai Lan
trong san xuit lda gao. Ong cho rang, thi phan gao xuit khiau sang céac
nudc ASEAN cua Thai Lan di giam tir 60% xubng con 30%. Cac nudc
nhu Singapore, Malayxia, Philipines trudc day chii yéu nhap khau gao cua
Thai Lan nay chuyén sang nhap khau cia Viét Nam. Pay la chién lugc
phat trién nganh gao cta Thai Lan: Xuat khau gao thom, gao dic san voi gia
ban rat cao, cao hon nhiéu so voi gao thudng nham ting GTGT, nang gia tri
hat gao va tang 191 nhuan cho nha nong; Khong tham canh va tang dén 3 vu
laa/nam (nhu & Viét Nam) nham giam nhitng chi phi san xuat khong can thiét
Va tai tao d6 phi dat cling nhu muc tiéu bao vé moi trudng duge dam bao. Véi
chién lugc nay, Thai Lan van giit vi tri hang dau vé xuat khau gao ca vé sd
lugng va kim ngach, lgi nhuén cho céac tac nhan tham gia trong chudi gia tri
la gao, bdo vé mdi truong va strc khde cho nguoi san xuit, GTGT trong toan
chudi cao.

Tac gia Nguyén Thi Nhiéu [73] nghién ctru chinh sach thuong mai
hang néng san ctia Trung Qubc va Thai Lan theo cac ndi dung: chinh sach hd
tro, bao vé san xuat trong nudc, chinh sach hd tro va khuyén khich xuét khau,
chinh sach kiém soat nhap khau va cac chinh sach dic thu nhu & Trung Qudc
c6 chinh sach bién mau, & Thai Lan, c6 chinh sach lta gao. Téc gia cling dua
ra cac chinh sach tac dong truc tiép dén thuong mai nong san giira Viét Nam
v6i hai qudc gia trén.

Béo cao cua CIEM [20] chi ra cac chinh sach ma Thai Lan da su dung

trong phat trién néng nghiép bao gém: chinh sach co so ha tang, chinh sach
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mién giam thué, chinh sach thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai vao ndng
nghié¢p,... va cho ré“mg, cac chinh sach nay dugc su dung nham tao diéu kién
ru ddi nhat dé phat trién nong nghiép bén vimng, coi trong viéc xuit khau cac
san pham ndéng nghiép. Su can thiép ctia chinh phu Thai Lan cha yéu thong
qua ddu tu truc tiép, nghién ctu, trién khai va phat trién ha ting néng nghiép.
Chinh sach khuyén khich phat trién nong nghiép va kinh té nong thon & Thai
Lan di dat duoc nhiéu két qua kha quan va 1a bai hoc tdt cho Viét Nam.

Tac gia Pham Thang [100] nghién ctru kinh nghiém cua Nhat Ban
va Trung Qudc vé phat trién nong nghiép, ndng thén. Theo dé, chién luoc
phét trién néng nghiép nong thon 1a quan trong va can duy tri 1au dai;
Viéc thyc hién chinh sach “vu dii noéng nghiép ndéng thon” dé 6n dinh
chinh tri, xa hoi; Vai trd cia Nha nudc 1a hudng dan, hd tro vé to churc,
tai chinh, khoa hoc k¥ thuat cong nghé cho nong din; Can tiép tuc day
nhanh qué trinh sira d6i Luat dat dai va tuyén truyén dé nhan dan thuc
hién don dién d6i thira, tich tu rudng dat cho san xuit hang hoa 16n theo
hudng chuyén canh céc loai cay tréng co gia tri kinh té cao, tao thuan loi
cho tham canh, ap dung co gidi hda san xuat ndng nghiép.

1.3. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DEN DE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN DE CAN TIEP TUC LAM RO

1.3.1. Danh gia chung

Cac cong trinh va bai viét dd dugc cong bd trong va ngoai nude néu
trén da giai quyét duoc mot s6 van dé vé 1y luan va thyc tién ciia XKNS va
QLNN d6i voi XKNS trong HNQT. Cu thé:

M¢t la, cac tac gia hudng vao luan giai van dé xuat khau hang héa va
dua ra khai niém tir nhiéu gbc do nghién ctru khac nhau nhu thuong mai, kinh
té chinh tri, kinh té d6i ngoai. Theo do, xuat khau hang hoa 1a viéc ban mdt san
phém ra thi truong nudc ngoai va XKNS 1a mdt bd phan cua xuat khau hang

hoa. Céc tac gia cling dua ra cac hinh thirc cia XKNS va néu vai trd quan trong
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cia XKNS dbi v6i phat trién KTXH: dbi v6i nguoi dan san xuit néng nghiép,
XKNS gbp phan giai quyét viéc 1am, ting thu nhap va nang cao doi séng vat
chat va tinh than; P4i voi ca nén kinh té, XKNS day nhanh qua trinh chuyén
dich co ciu kinh té; phéat huy loi thé so sanh; Tang tich liy von, giam bdt nhap
siéu, tang ngoai té; M rong va thuc déy cac quan h¢ kinh té d6i ngoai.

Hai la, cac tac gia hudng vao nghién ciru XKNS ¢ Viét Nam theo noi
dung nhu chuyén dich co ciu, nang cao GTGT va nang luc canh tranh. Cac
nghién ctru theo nhom nay chi rd thyc trang XKNS ¢ Viét Nam da c6 két qua
t6t tuy van con nhiéu han ché va khuyén nghi: Tiép tuc chuyén dich co cau
hang NSXK theo huéng ting luong hang ché bién, ché bién siu, ting ham
luong cong nghé trong san pham; Nang cao GTGT bang nhiéu cach, trong d6
c6 viéce tich cuc tham gia vao chudi cung tng toan cau hang nong san; Nang
cao kha ning canh tranh bang cach ting chat luong, on dinh gia ca, xdy dung
thuong hiéu cua hang NSXK.

Ba I3, c4c tac gia da phan tich cac khai niém quan 1y, QLNN vé kinh té
va khang dinh vai trd khong thé thiéu cua Nha nude trong quan 1y nén kinh té
thi truong trong giai doan toan cau hoa va HNQT. Céc tac gia thudc nhém nay
cling chi & cac chirc ning co ban ctia Nha nude va cac diéu kién dé thyc hién
tbt cac chirc nang do ¢ Viét Nam la t6 chuirc bo may va su lanh dao cta Pang.
Tu do, dua ra khai niém QLNN ddi véi XKNS 1a hoat dong cua co quan
QLNN cac cdp, co chirc ning va quyén han nhit dinh, tac dong toi cac hoat
dong XKNS nham thyc hién cac muc tiéu trong timg thoi ky nhat dinh.

Boén la, cac tac gia da dua ra khai niém, phéan tich cac ndi dung cua
QLNN ddi véi hoat dong san xuét, ché bién va xuét khau thuy san. Ciing
trong nhom nay, mot sb tac gia da nghién ctru chinh sach XKNS theo nhiéu
cach phan loai khac nhau nhung nhin chung déu dya trén nhiing quy dinh cta
WTO trong Hi€p dinh ndong nghi€p va dac thu cua Viét Nam. Theo do, co
chinh sach thi truong, chinh sach mat hang, chinh sach XTTM, chinh sach
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bao hiém XKNS, chinh sach thué va cac bién phap phi thué, chinh sach tin
dung va mot s6 chinh sach khac.

Nam la, mdt sb cong trinh nghién ctru thuc tién QLNN ddi véi XKNS
trong HNQT ¢ mot sé qudc gia trén thé gidi va chi ra rang, cing véi xu
huéng gia ting ciia mic d6 md cra HNQT, cac qudc gia ¢ nhiéu co hoi dé
phat trién thuong mai cac san pham nong nghiép. Tuy nhién, cac nudc ciing
gia tang cac hang rao bao ho nén san xut ndng nghiép trong nude bang nhiéu
bién phap khac nhau. QLNN ddi voi XKNS do d6 ciling c6 nhiéu ap luc phai
thay d6i nham phat trién san xuat va XKNS. Cac tac gia khuyén nghi: Tiép
tuc coi nong nghiép 14 mot nganh quan trong, can dugce dau tu thich dang;
X4y dung cac chién lugc, quy hoach theo hudng bén viing; Xay dung cic
chinh sach dong bd hop 1y tinh dén cac quy dinh ctia WTO; Thuc hién
nghiém quy trinh kiém tra giam sat hoat dong XKNS; Hoan thi¢n td chirc bod
may theo hudng tinh gon, hién dai, hi€u qua...

S&u 13, cac tac gia da nghién ciu tac dong cia HNQT dén XKNS Viét
Nam va cdc rao can cia XKNS trong HNQT. HNQT di tac dong manh mé dén
XKNS cia Viét Nam trén nhiéu mit. V& mat tich cuc c6: Thic déy tai co ciu
nganh noéng nghiép, ting kha ning mo rong thi truong, thu hut dau tu, tao co hoi
tiép thu va d6i mdi cong nghé... Vé mit tiéu cuc co: NSXK phai d6i mit voi sy
thay d6i nhanh chong trén thi truong thé gidi, chiu 4p luc canh tranh va dbi mat
voi1 cac rao can ky thuat... Trén co s& cadc quy dinh cuia WTO trong Hiép dinh
néng nghiép, cac diéu khoan ctia cac FTA d3 va dang ky két, ludt phap cua cac
nude xut khau va nhap khiu nong san, cac tac gia dd chi rd nhiing rao can ma
XKNS cua Viét Nam da, dang va s€ gap. Po 1a cac rao can vé chat luong, vé
VSATTP, vé xuit x(r dia 1y, vé tiéu chudn k¥ thuét... Pay ciing 13 mot thach
thirc doi hoi QLNN dbi véi XKNS ¢ Viét Nam trong HNQT phai giai quyét.

Nhu vay, theo chudi thoi gian tu khi thuc hién cong cudc ddi m&i nam
1986 dén nay, céc tac gia trén da nghién ctru dudi nhidu goc do khac nhau dbi

v6i XKNS, QLNN ddi vi XKNS ¢ Viét Nam, di giai quyét dugc mot s6 van
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dé 1y luan va thyc tién vé XKNS va QLNN dbi voi XKNS ¢ Viét Nam trong
HNQT. Tuy nhién, cic tac gia trén chu yéu nghién ctru dudi goc do chuyén
nganh kinh té chinh tri, thuong mai, kinh té dbi ngoai hodc chi nghién ctru
mot ndi dung cia QLNN ddi véi XKNS, hodc nghién ctru QLNN cép tinh ddi
v6i xuat khiu mot mat hang nong san cu thé (thuy san), van con “khoang
trbng” trong mot sé van dé vé QLNN ddi voi XKNS trong HNQT dudi goc
d6 chuyén nganh quan 1y kinh té nhu sau:

Vé mat 1y lugn: Dén nay vin chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot
cach toan dién, day du vé QLNN ddi voi XKNS & Viét Nam trong diéu kién
HNQT theo cac van dé: Khai niém, cac hinh thirc, cac tiéu chi danh gia hi¢u
qua, vai tro cua XKNS; Khai ni€ém, ndi dung, cac nhan td anh huong va yéu
cau hoan thién QLNN dbi voi XKNS trong HNQT

Vé mat thue tién: Co thé néi, chua cé cong trinh nghién ciru va phan tich
danh gia thuc trang, dua ra quan diém cling nhu cac giai phap hoan thién QLNN
d6i voi XKNS ¢ Viét Nam trong HNQT dén nam 2025 va tam nhin 2035.

1.3.2. Nhirng van dé cén tiép tuc 1am rd

Tuy da c6 mot sé cong trinh nghién ctiru véi cac két qua nhat dinh lién
quan dén dé tai nghién ctru da dugc cong bd, nhung d& QLNN dbi véi XKNS
hoan thién hon, ¢ hiéu luc va hiéu qua cao hon, gbp phan nang cao hiéu qua
ctia hoat dong XKNS trong diéu kién hoi nhap qubc té va dudi tac dong cua
cudc cach mang cong nghiép 1an thtr tu thi nhiéu van dé can tiép tuc 1am rd:

Thir nhat, QLNN ddi véi cac chu thé kinh doanh XKNS nhu thé nao dé
vura phu hop véi trinh do, diéu kién ctia Viét Nam, vira bao dam tinh tuan thu
cac cam két qudc té da ky két; vira thuc day su lién két, hop tac giira cac chu
thé kinh doanh, vira bao dam tu do kinh doanh va nang cao suc canh tranh ctua
cac chu thé nay. Dé dam bao dugc muc tiéu do, van dé sir dung va phdi hop
cac cong cu quan 1y hién c6 nhu thé nao va nhiing cong cu ndo can diéu

chinh, stra d61?
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Thir hai, trong chudi XKNS, lam thé nao dé nang cao gi tri va hiéu qua
ctia khau xuat khau, dong thoi bao dam lam tang gia tri, chat luong va hiéu qua
ctia cac khau san xudt va ché bién (ca so ché va ché bién sdu). N6i cach khac,
trong QLNN dbi véi XKNS, can phai lam gi dé nang cao uy tin cta ndng san
Viét trén truong quéc té, nang gia tri gia ting trong timg NSXK Viét, nang cao
gia tri va hiéu qua ciia NSXK Viét? Noi cach khac, Nha nudc can phai lam gi
dé hd tro xdy dyung va phat trién duoc thuong hiéu cac NSXK Viét, kiém soét
chat lugng d6i voi NSXK, kiém soat cac loai nong san tuong dong nhap khau
vao Viét Nam?

Thir ba, vi sao mdt s6 NSXK dang mét dan vi thé va thi phﬁn trén thi
truong thé gidi trong nhitg nam gan day? Nha nudc can lam gi dé giup céac
doanh nghi¢p XKNS mé rong va da dang hoa thi truong?

Thir tu, trong diéu kién cach mang cong nghiép 1an tht tu voi rat nhiéu
yéu to tic dong dén hoat dong XKNS. Nha nudc can phai 1am gi dé thich tng
v6i didu kién méi, ddng thoi hd trg nhu thé nao dé cac chu thé kinh doanh xuét
nhap khau cé thé tiép cin voi cic ndi dung ciia cude cach mang ndy nhu
Internet van vat, co s& dit liéu 16n... dé thac déy XNKS cua Viét Nam?

Cung v6i nhitg van dé néu trén, con nhiéu van dé& khac doi hoi phai
nghién ctru, lun giai dé hoan thién QLNN dbi voi XKNS. Tuy nhién, do
khudn khé cta ludn an co han nén tac gid Luan an chi lga chon mdt sb van dé

dé di sau nghién ctru nhu trinh bay trong chuong 2 dén chuwong 4 ctia luan an.



31

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA QUAN LY NHA NUGC
POI VOI XUAT KHAU NONG SAN TRONG HQI NHAP QUOC TE

2.1. KHAI QUAT VE XUAT KHAU NONG SAN

2.1.1. Khai niém, dic diém, hinh thirc va cic yéu to ciu thanh xuit
khéu néng san

2.1.1.1. Khdi nigm xudt khdu néng sin

Xuat khau hang hoa noi chung va XKNS nodi riéng 13 mot hoat dong
TMQT, xuit hién tir 1au trén thé gi6i. Nhiéu 1y thuyét TMQT da duoc hinh
thanh tir nhidu thé ky nay. Nhiéu cong trinh nghién ctru da 1y giai tir khai
niém, vai tro, loi ich va nhiéu van dé khéc lién quan dén TMQT nodi chung va
xuat khau hang hoa, XKNS noéi riéng. Tuy nhién, trong diéu kién hoi nhap
ngdy cang siu rong hién nay, khai niém xuat khau hang hoa néi chung va
XKNS noéi riéng chua dugc théng nhat.

Theo Gido trinh Kinh té ngoai thuong, xuat khau 1a viéc ban hang hoa,
dich vu cho nudc ngoai [61, tr.9]. Theo Piéu 28 Luat Thuwong mai (nim
2006), xuit khau hang hoa 1a viéc hang hoa duoc dua ra khoi lanh thd Viét
Nam hodc dua vao khu vuc dic biét ndm trén 13nh thé Viét Nam duge coi 1a
khu vuc hai quan riéng theo quy dinh ctia phap luat [59].

Theo Thu vién md Viét Nam (VOER), xuat khau 1a hoat dong ban hang
hoa, dich vu ra nudc ngoai mot cach cod td chirc ca bén trong 1an bén ngoat,
nhim muc tiéu loi nhuén, thic ddy san xuat hang hoa phat trién [94]. Theo
cach hiéu nay, xuat khau hang hoa khong don thuan chi 1a viéc ban hang hoa
cho nudc ngoai ma con 1a viée to chirc nguén hang trong nudc, to chirc mang
ludi tiéu thy & nudc ngoai nham muc tidu ban duogc nhiéu hang héa véi gia
cao cho nudc ngoai. Hoat dong xuat khau khong chi mang lai 191 nhuan cho
chinh nhimng chu thé ma con mang lai loi ich to 16n cua ca dat nude. Do 1a thu
ngoai t&, thuc dy phat trién KTXH, nang cao ning luc san xuat trong nudc,

g6p phan chuyén dich co cau kinh té.
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Khac v6i xuét khau dich vu, trong xuat khau hang héa thi hang hoa
xuat khau 1a nhitng san pham hiru hinh, duoc san xuit hodc gia cong tai cac
co s& san xuat hodc cac khu ché xuit nhim muc dich dé tiéu thu tai nuéc
ngoai [35]. Chu thé thyc hién xuat khau hang héa c6 thé 1a Nha nudc, doanh
nghiép va ngudi dan. Doi tuong cta xuit khau hang hoa 1a cac loai hang hoa
hitu hinh dwgc san xuét ra & trong nudc.

Tir cic phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém XKNS nhu sau: XKNS la
mét loai xudt khau hang héa, dé la viéc ban hang néng san cho nwdce ngodi
nham dat dwoc cdc loi ich kinh té, xa hoi.

Theo d6, chii thé cua hoat dong XKNS 1a cac doanh nghiép XKNS.
Pay la nhiing doanh nghi¢p duogc dang ky kinh doanh hang nong san theo quy
dinh cua phap luat, cé thé truc tiép hodc gian tiép, thuc hién hoat dong ban
hang nong san ra nudc ngoai. Poi tuong ciia XKNS 13 hang noéng san, co thé
duoc san xuét, ché bién trong nudc hodc mua dé xuét khau (nhu tam nhap, tai
Xuét). Lot ich cua hoat dong XKNS: Péi v6i doanh nghi¢p XKNS, thuc hién
hoat dong XKNS nham thu duoc lgi nhuan dé tai dau tu, nang cao kha nang
canh tranh, mo rong thi truong; ddi voi nguoi dan, hoat dong XKNS nham
nang cao thu nhép, nang cao nang suét, cai thién doi séng; ddi v4i Nha nudc,
hoat dong XKSN nham thu ngoai té, ting tich lily cho ngin sach nha nudc,
thuc hién chuyén dich co cau kinh té, giai quyét viéc 1am, nang cao ning luc
canh tranh qubc gia.

Khac véi hoat dong thuong mai ndi dia, hoat dong XKNS gén voi thi
truong ngoai nude ¢ pham vi rong 16n, ¢ nhiéu yéu té anh huéng nhu nhu
cau, van hoa, théi quen, 161 séng. Trong thé gidi hoi nhap ngay nay, céac quéc
gia déu quan tam dén chinh sach khuyén khich xuat khau bai nhiéu muc dich,
nhu: mé rong thi truong ngoai nudc trong khi thi truong trong nudc dang cd xu
hudng khong ting truong; xuat khau thu duoc ngoai té dé bu dap khoan ngoai
t¢ cho nhap khau; va cac muc tiéu tiép nhan cic van minh cua nudc nhap

khau cho doanh nghiép va nguoi tiéu dung. ..
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So voi viée xudt khau cac hang hoa phi nong san thi hoat dong XKNS
cling c6 nhiéu khac biét. Thir nhdt, hang hoa xuat khau 1a hang nong san véi
dic diém 1a chiu sy tac dong manh boi diéu kién ty nhién va moi truong nhu
dé bi hu hong, am mdc, bién chat. Cé nhiing ndng san dic trung cho timg dia
phuong khac nhau tiy theo diéu kién vé tu nhién nhu dat dai, thoi tiét, khi
hau. Do d6, XKNS ciing can phai tinh toan k¥ ludng vé thoi gian thu mua -
ban hang, vé diéu kién bao quan, ché bién.

Thir hai, XKNS 1a linh vyc quan trong, mang tinh nhay cam cao va
thuong gip cac hang rio bao ho thué quan va phi thué quan. Hau hét cac nude
déu muén bao vé nganh ndéng nghiép cling nhu ngudi nong dan nén nhiéu
chinh sach c6 lgi cho nén san xuét trong nuéc dugc ban hanh, gay kho khan
cho cac nudc XKNS. Hau hét cac qubc gia trén thé gidi déu XKNS va ciing
nhap khau hang nong san do diéu kién thoi tiét, khi hau, thd nhudng & cac quoc
gia la khac nhau.

2.1.1.2. Pic diém xudit khdu néng sin

Mot la, doi twong xuat khau 12 hang nong san. O Viét Nam, hang nong
san 1a san pham tir trong trot, chin nudi, trong rimg, va tir hoat dong khai
thac, danh bat va nudi trong thay san, cac san pham nghé mudi. D6 1a nhiing
san pham truc tiép do san xuat nong nghiép tao ra c6 thé nam dudi dang tho
hoac ¢ dang so ché.

Co6 su khac biét trong khai niém hang néng san gitra WTO va Viét
Nam. O Viét Nam, nong nghiép thuong duoc hiéu theo nghia rong 1a bao gdm
noéng nghiép (trong trot va chian nudi), thiy san, 1am nghiép va diém nghiép.
Cac nganh cong nghiép ché bién NLTS lai dugc gop vao linh vuc cong
nghiép. Trong WTO, hang ndng san 14 tit ca cac san pham liét ké tir Chuong |
dén XXIV (trir c4 va san pham cd) va mot sd san pham thudc cac chuong

khac trong Hé thong thué ma HS (Hé thong hai hoa hoa mi sb thué).
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NSXK la moét loai hang hoa xuét khau, duogc ban trén thi trudng ngoai
nudc. Vi vdy, né can phai dap tmg dugc cac nhu cau cua nude nhap khau va
nguoi tiéu dung tai nudc nhép khau vé céc chi sb dinh dudng, an toan thuc
pham, an toan k¥ thuat, moi truong. Néng san chu yéu 1a cac hang tiéu ding
thiét yéu, viéc XKNS chiu su kiém soat ngdt ngheo vé chat lugng, dac biét 1a
VSATTP. Dong thoi, hang néng san c6 dic diém 1a cau nhin chung it co gidn,
do do, viéc QLNN ddi voi XKNS phai hudng té1 viée on dinh cung.

Hai 13, chu thé ciia XKNS (hay con goi 1a nguoi ban) 1a doanh nghiép
kinh doanh XKNS. Cac thuong lai va nguoi nong dan cliia nudc so tai la cac
trung gian trong qua trinh XKNS. Néu t6 chirc khong t6t d& din dén tranh
gianh, canh tranh khong lanh manh, ban pha gia.

Ba I, nguoi ban va ngudi mua hang NSXK 1a nhitng ngudi sdng & cac
nudc khac nhau, c6 phong tuc, tip quan va nhitng nhu ciu khac nhau ddi véi

ti€u dung hang nong san.

San xuit Thu So ché, Nguoi
nong sin mua, hé ble'j: XKNS tiéu
van tai van ta dung

Hinh 2.1. Chudi gia tri hang néng sin xuat khau

Nguon: Tdc gid tir xdy dung.

Bon la, xem xét hoat dong XKNS theo chudi gia tri. Tl san xut dén

xuat khau, hang nong san phai trai qua ba khau chinh: san xuit noéng san
(thudc linh vuc san xuit ndng nghiép), thu mua, so ché/ché bién va bao quan
néng san (thudc linh vuc san xuat cong nghiép - dich vu), va cubi cung 1a xuét
khau néng san (thudc linh vuc thuong mai). Cac khau nay déu lién quan va
anh huong 13n nhau. Mdi mot khau trong qué trinh nay déu co nhimg dic
diém riéng biét. Xuat khau (tiéu thu) 13 khau cudi cing trong chudi gia trj cia
hang noéng san. Pay 14 khau thu duoc nhiéu loi nhuan nhat trong chudi. Hoat

dong XKNS tuan theo su diéu tiét cia thi truong va dugce tién hanh trén co s
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tu do, binh déng theo gid ca thi truong. Trong QLNN, can diéu tiét lgi ich
giita cac khau, phdi hop giita cac bo nganh dé nang cao GTGT cua ndng san.

Nam la, hoat dong XKNS co nhiéu nuéc tham gia. Mdi nuéc co thé
thuc hién tit ca cac khau trong chudi gia tri hang NSXK, tir san xuat, ché
bién, dén XKNS, hodc chi tham gia khau ché bién va XKNS tuy thudc vao
kha ning va diéu kién cua timg nudc. Cac nudc co loi thé trong hoat dong
XKNS khong phu thudc vao viéc nude d6 ¢a XKNS nhiéu niam hay khong.
Diéu quan trong dé gianh duoc loi thé canh tranh phu thudc vao nhiéu yéu td
nhu: chét luong, thuong hiéu, théng tin thi truong hang NSXK...

Sau 13, trong HNQT, hoat dong XKNS phu thudc nhiéu hon vao thi
truong thé gidi. Viée ky két cac Hiép dinh thuong mai ty do song phuwong va
da phuong vé co ban mang lai nhitng tac dong tich cuc cho hoat dong XKNS.
Ngoai ra, cac thay d6i vé cung cau hang noéng san, vé chinh sach ctia nudc
nhap khau, vé ddi thu canh tranh déu c6 tac dong 16n dén hoat dong XKNS.
Piéu nay doi hoi cac nude nang cao kha nang du bao thi truong, co ché, chinh
sach diéu hanh quan 1y hoat dong XKNS phai linh hoat dé theo kip v&i nhiing
su thay d6i nhanh chong trén thi truong thé gidi.

2.1.1.3. Cdc hinh thirc xudt khdu néng sin chii yéu

Kinh doanh ndng san dién ra dudi cac hinh thic khac nhau, cé hinh
thire giao dich budn béan truyén théng va hinh thirc giao dich budn ban hién
dai. P6i vi mbi thi trudng, doanh nghiép can c6 nhitng hinh thic thAm nhap
va ban hang dic thu dé dat duoc hiéu qua kinh doanh, phat huy strc canh tranh
hang NSXK ctia doanh nghiép trén thi treong do.

XKNS dién ra dudi mot s6 hinh thire chinh sau:

Mot la, XKNS truc tiép. Pay 1a hinh thic XKNS truyén théng, do
chinh doanh nghiép san xut trong nudc dua hang téi khach hang nudc ngoai
thong qua t6 chie ctia minh. C6 hai hinh thire XKNS truc tiép:

- XKNS chinh ngach: La hop dong XKNS theo gidy phép cta cac co quan

nha nudc cé tham quyen, luu thong qua cac ctra khau quoc t€ va quoc gia, phai



36

chip hanh diy du cac thu tuc xut khau theo thong 18 va tip quan qudc té. Trong
hinh thirc xut khau nay, tily vao diéu kién giao hang co thé chia ra thanh cac hinh
thire: xuét khau theo gia FOB, xuat khau theo gia CIF, xuat khau theo DAF.

- XKNS tiéu ngach: La hop ddng XKNS theo gidy phép cua ty ban
nhan dan cac tinh bién giéi. Vi hinh thie xuat khau nay, cac doanh nghiép
khong phai thong qua nhiéu thu tuc hanh chinh, nhung né chi dugc thuc hién
v6i diéu kién 1a xuat khau sang cac nudc ¢ chung bién gioi.

Uu diém caa XKNS tryc tiép 1a: doanh nghiép XKNS tryc tiép tiép xtic
khach hang, tryc tiép tim hiéu thi truong, ndm bat nhu cau mdi va tam 1y thi
hiéu thay doi ciia khach hang nén kip thoi cai tién san pham, thoa mén tot
nhat nhu cau do. Viée tryc tiép tiép xuc véi thi truong nude ngoai, gitp cho
doanh nghiép dé tiép thu cac kinh nghiém qudc té. Ngoai ra, wu diém khac
ctia hinh thire nay 13 doanh nghiép XKNS khong phai chiu nhimng chi phi xuat
khau trung gian va khong phai chia sé lgi nhuan.

Han ché ciia hinh thire XKNS nay 1a doanh nghiép XKNS phai dan trai
cac nguon luc ciia minh trén pham vi thi truong rong 16n phirc tap, phai chap
nhan méi truong canh tranh qudc té khéc liét voi nhiéu rii ro hon. Piéu nay doi
hoi doanh nghiép phai c¢6 da ngudn luc dé mé rong hoat dong ra thi truong
nudec ngoai, co kha ning quan 1y, diéu hanh xuét khau hiéu qua.

Doanh nghiép str dung cac hinh thirc d& XKNS truc tiép sau: M chi
nhanh ban hang cia minh ¢ nudc ngoai; Xuat khau tir nude thtr ba; Xuat khau
tir cong ty lién doanh; Lap dai dién ban hang ¢ nudc ngoai; Tién hanh qua
Hi¢p hoi XKNS.

Hai 1a, XKNS gian tiép (XKNS qua trung gian). Py 1a hinh thic
XKNS ma doanh nghi¢p thong qua dich vu cua t6 chirc doc lap dat ngay tai
nude xuat khau dé tién hanh XKNS. Céc trung gian bao gdm: cong ty quan ly
xuat khau, dai 1y trung gian xuat khau, ...

Uu diém cta hinh thirc nay 1a cac to chirc trung gian thuong nam rd

phong tuc, tdp quan ciing nhu nhiing quy dinh cta nudc nhap khau nén c6 thé
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day nhanh viéc mua ban. Pong thoi, cac doanh nghiép XKNS giam chi phi
tham nhap thi trudong, tim hiéu thong tin vé thi truong, cac ddi thu canh tranh
thong qua cac to chuc trung gian. Han ché cua hinh thirc ndy 1a doanh nghiép
kinh doanh XKNS khéng truc tiép tiép xtic v6i khach hang nén khong dap
g dung va kip thoi nhu cau cua khach hang. Hon nita, doanh nghiép XKNS
phai chia sé loi nhuan véi cac trung gian.

Ba 1a, thuong mai dién tir (Electronic commerce): 1a hinh thirc XKNS
ra doi trong nén kinh té sé héa, 1a hinh thtrc hoat dong thuong mai khong gidy
td. Pay 1a phuong thirc hoat dong kinh doanh tién tién. Uu diém cta hinh
thire nay 1a néu doanh nghiép ap dung tét s& giam bét cac thi tuc hanh chinh,
tao dugc budc dot pha trong canh tranh xuét khau. Mit han ché cua hinh thirc
nay 1a doi hoi vé diéu kién co so vat chét, hé théng phap 1y, trinh do can bo dé
ung dung hi¢u quéa thuong mai dién tir ciia ca Nha nudc va doanh nghiép; dé
gip rui ro do giao dich “40”. Pong thoi, trong qua trinh thuc hién hop dong,
cac bén can phai bao mat hé théng dir licu.

Bén la, XKNS thong qua cac sé giao dich hang hoa. Pay 1a mot hinh
thirc XKNS hién dai ma nhiéu nudc trén thé gi61 thuc hién. Mét tich cuc cua
hinh thirc XKNS thong qua s& giao dich 1a gia 6n dinh, chat luong duogc kiém
dinhla cac doanh nghiép XKNS c6 thé biét dugc gia qudc té trong timg thang,
ting quy dé chu dong ké hoach san xuét kinh doanh, can ddi cung ciu; cho
phép nguoi néng dan, doanh nghiép ché bién, doanh nghiép xuat khau xich lai
gan nhau; giam thiéu cac rai ro vé van dé bién dong vé gia do thoi tiét, do
mua vu cho nong dan cling nhu doanh nghiép XKNS.

Mt han ché cua hinh thirc nay doi héi cao vé trinh d6 to chire quan ly
cua nha nudc trong vi¢c t6 chirc thuc hién mo hinh, trong két ndi véi cac so
giao dich khac trén thé gidi. Thém vao d6, chat luong hang nong san phai &
mtrc do cao, dong déu.

Ngoai ra, con c6 cac hinh thrc XKNS khac nhu: tam nhap tai Xuét,

chuyén khau hang hoa, qua canh hang hoa; XKNS theo nghi dinh thu (dé gan
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ng cac loai theo Nghi dinh thu giira hai nudc); Budn ban ddi tmg (1a phuong
thirc xuat khau hang d6i hang).

2.1.2. Vai tro ciia xuit khiu nong san

XKNS 1a mét hoat dong kinh té dong vai trd quan trong, tdc dong dén
nhiéu chu thé trong nén kinh té&: nong dan, doanh nghiép XKNS, cac trung
gian va ca nén kinh té. Cu thé trén cac mat nhu sau:

Mot 1a, hoat dong XKNS tang thu ngoai té, gép phan cén bang cdn cdn
thiwong mai va cdn cdn thanh todn quoc té.

XKNS gop phan quan trong vao viéc tao ra ngudn von chu yéu cho
hoat dong nhap khau cta Viét Nam. Trong giai doan hién nay, mudn day
nhanh qua trinh CNH, HPH, can phai c6 mot s6 von 16n dé nhap khau may
méc, thiét bi, cong nghé khoa hoc, k¥ thuat tién tién, trong do, nguén von tur
xuét khau 1a quan trong nhat. Luong ngoai t¢ c6 dugce tir mat hang XKNS co
anh hudéng l6n dén viéc nhap khau may moc thiét bi phuc vu dic luc cho muc
ti€u chung ctia Nha nudce. Lién tuc trong nhiéu nam, kim ngach XKNS cua
Viét Nam dat con sb kha cao. Cac mat hang dat KNXK trén 1 ty USD tang
1én. Nam 2014, kim ngach XKNS dat 30,86 ty USD, tang 11,2% so v61 ndm
2013. XKNS 1a nhan t6 quan trong trong viéc Viét Nam hai nam lién (2013,
2014) c6 can can thuong mai xuét siéu sau nhiéu nam nhap siéu, 1am giam su
khan hiém ngoai t€ cho nén kinh té. Luong ngoai t¢ thu dugc tir XKNS 1a mot
ngudn quan trong cho sy nghiép CNH, HPH dat nudc.

Hai 1a, XKNS ¢4 vai tro quan trong trong viéc phdt trién néng nghiép
hang hda, thiic day chuyén dich co cdu néng nghiép.

O cac nu6c dang phat trién nhu Viét Nam, san xuat nong nghiép van
dong vai trd quan trong trong co cau kinh té dat nudc; XKNS gop phan gia
tang gia tri san xuat ndng nghiép, dong gép vao GDP nong nghiép. Chang han,
XKNS Viét Nam dong gop khoang 25% gié tri san xuat néng nghiép cua dat

nude. Thém vao do, ngudi dan song & nong thon chiém ty 1€ 16n va ngudn thu



39

nhap chinh cua ho déu tir san xuét nong nghi¢p. Khi XKNS phat trién, mot bd
phan lao dong néng nghiép thuan tay s& duoc chuyén sang cac nganh nghé
phi néng nghiép khac & nong thén nhu ché bién NSXK, thu cong xuit khau,
cong nghiép va dich vu. XKNS ciing kich thich da dang hoa san phim néng
nghiép cho xuit khau, ting thu nhap cho ndéng dan, bao dam an ninh luong
thuc, han ché nhirng ton thuong cho nong dan do tac dong cua thi truong,
thién tai, dich bénh... Thu nhdp ctia dan cu ndéng thon tang lam tdng quy mo
thi truong, yéu td quan trong cho CNH, HPH nong nghiép ndng thon.

Hon ntra, XKNS con thuc déy thuong mai néng san, tao diéu kién cho
thi truong nong san hinh thanh, phat trién. Tir d6, XKNS ¢6 tac dong 161 kéo
thém cac ngudn tai nguyén chua duoc sir dung vao san xuit va phan b hitu
hiéu cac yéu t6 san xuat chua duoc st dung tbt, lam ting hiéu suat str dung céc
yéu t6 dau vao hinh thanh co cau kinh té nong nghiép hiéu qua hon. XKNS
thuc day viéc chuyén tir san xuat nong nghiép gan véi diéu kién tu nhién,
khong chi dong sang viéc san xuat nong nghiép mot cach chu dong gin véi
stt dung KHCN. Khi san pham ndng nghiép gin véi cong nghé va chudi gia
tri, s& tao ra duoc GTGT cao hon. Do d6, XKNS gop phan ning cao chat
lugng, gia tri nong san.

Ba 14, XKNS ¢6 vai tro quan trong trong viéc gidi quyét viéc lam, ting
thu nhdp, cdi thién doi song cho néng dan.

Viét Nam 12 mot nude véi hon 60% dan sé lam nghé nong. XKNS 1a
tién dé dé ddy manh san xuat nong nghiép, giai quyét cong an viéc 1am cho
ngudi néng dan. Trong nhitng nim gan ddy, san xuat hang NSXK da thu hut
rat nhiéu lao dong & nong thon, gop phan cai thién doi sdng ctia nhan dan va
giam bét su gia tang cac t€ nan xa hoi & nong thon. XKNS hudng vao viéc
dap tng nhu cau rong 10n cua thi trudong thé gidi nén thuc day ting quy mo
san xudt, ting san lugng nong san. Co cdu dién tich cac loai cdy trong co

nhing thay di tich cuc theo hudng nang cao hiéu qua kinh té, nhét 1a cac cay
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phuc vu xuét khau. San pham NSXK di tao dugc chd dung trén thi truong qudc
té. Nhiéu mat hang nong san da co vi tri hang dau thé gidi nhu gao, ca phé, tiéu,
cao su... vé ca khdi lugng xuat khau 1an KNXK. Ty trong hang NSXK chiém
khoang 30 - 35% tong khi lugng hang nong san. Khong nhitng nguoi nong dan
truc tiép san xuat co diéu kién tang thu nhap, cai thién doi séng, ma nhiing nguoi
néng dan cung cap cac dich vu lién quan nhu phuc vu gieo trong, thu hoach,
van tai, kho bai cling co diéu kién c6 viéc lam, tang thu nhap.

Boén la, XKNS gdp phan lam ting ndng liec san xudt ciia quéc gia.

XKNS tao ra nhiing tién dé kinh té, ky thuat nham cai tao va nang cao
nang luc san xuat trong nudc. Thong qua XKNS, von, k¥ thuit, cong nghé cia
thé gi6i s& dugc chuyén giao va ap dung vao trong nudc gop phan hién dai hoa
nén kinh té, ting ning luc san xuat ctua qudc gia. XKNS sé& tao diéu kién cho
cac nganh khac c6 co hoi phat trién thuan loi. Chang han, khi phét trién nganh
cong nghiép ché bién thuc pham xuét khau thi s& kéo theo su phat trién cua cac
nganh san xuat nguyén liéu, nganh cong nghiép ché tao thiét bi ché bién thuc
pham. XKNS tao diéu kién mo rong thi truong tiéu thu, gop phan cho san xuét
phat trién va on dinh; Khi tién hanh XKNS, hang nong san s& tham gia vao
cudc canh tranh trén thi trudng thé gidi vé gia ca, chat lugng. Tir d6 doi hoi cac
doanh nghiép, ngudi san xuét trong nudc phai to chirc lai san xuit, d6i mai,
hinh thanh co ciu san xuat méi dé thich nghi véi thi truong.

Ném la, XKNS gdp phan mé réng va thiic ddy quan hé kinh té doi ngoai.

XKNS g6p phan mé cira nén kinh té, dua kinh té nudc ta hoi nhap sau
v6i kinh té thé gidi. Trong qua trinh HNQT, Viét Nam dé 1an luot 1a thanh
vién cua nhiéu td chirc kinh té quéc té va khu vuc, nhu ASEAN, AFTA,
WTO... Pay 1a co hdi cho Viét Nam mé rong mbi quan hé vé kinh té véi cac
nudc trén thé gigi. XKNS cling nho thé ma c6 nhiéu co hoi tiép can cac thi

truong mot cach day du va thuan loi nhit. Pong thoi, XKNS thic diy nhap
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khau nguyén liéu, mdy moc, cong nghé... , thiic day quan hé tin dung, dau tu,
mo rong van tai qudc té. Thoi gian qua, Viét Nam tré thanh mot trong nhing
nude xuat khau gao, ca phé, ti€u 1on nhét thé gioi, nhiéu nong san Viét Nam da
dap umg nhu cau ciia ngudi tiéu dung & cic qudc gia khac nhau. Nhing thanh
tuu dat duoc trong linh vuec XKNS lai ciing ¢ thém vi thé ctia Viét Nam khi 13
thanh vién cua céc t6 chirc trong khu vuc va thé gi6i.

2.2. KHAI NIEM, NOI DUNG VA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN QUAN
LY NHA NUGC DOI VOI XUAT KHAU NONG SAN

2.2.1. Khai niém, dic diém ctia quan ly nha nuwéc ddi voi xuat khau
nong san

Quan 1y néi chung 1a su tac dong cta chu thé quan 1y 1én ddi tuwong
quan 1y nhim dat duoc muc tiéu dit ra trong timg giai doan va gin véi nhimng
diéu kién nhat dinh.

Tir quan niém chung vé quan 1y, co thé hicu QLNN néi chung 1a su tic
dong ctiia Nha nudc téi d6i trong quan 1y nham dat cac muc tiéu KTXH nhat dinh.
Mot s6 nha khoa hoc cho rang, QLNN 13 tong thé nhitng tac dong c6 to chirc
bang quyén luc nha nuéc dén ddi twong quan 1y thong qua cac phuong phap
va cong cu dé thyc hién muc tiéu di dinh [80, tr.93].

Theo gido trinh Nhiing vin dé co ban vé quan 1y hanh chinh nha nudc,
QLNN néi chung la “hoat dong thuc thi quyén luc nha nude do cac co quan nha
nudce tién hanh d6i véi tat ca moi ca nhan va to chirc trong x4 hoi, trén tat ca cac
mit ctia doi song x3 hoi bang cach sir dung quyén luc nha nude co tinh chat
cudng ché don phuong nham muc tiéu phuc vu loi ich chung cua ca cong déng,
duy tri 6n dinh, an ninh trat tu va thuc day xa hoi phat trién theo mot dinh hudng
thong nhat ctia nha nude” [40, tr.8].

Nhu vy, theo nghia hep, QLNN chi bao gom hoat dong hanh phéap. Theo
nghia rdng, QLNN Ia toan bd hoat dong ciia by may nha nudc, tir hoat dong lap
phap, hanh phap dén hoat dong tu phap. Trong Luén an, khai niém QLNN duoc
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hiéu theo nghia rong, bao gdm toan bd cac hoat dong tir ban hanh vin ban phap
ludt, cic vin ban mang tinh luat va tu phap dén viéc chi dao truc tiép hoat dong
ctia doi tuong quan ly. Hoat dong QLNN chu yéu va trude hét duoc thue hién boi
tit ca cac co quan nha nudc, va cd thé tiy quyén cho cac cic t chie chinh trj xa
hoi, doan thé quan chiing va nhan dan tryc tiép thyc hién.

Theo d6, QLNN mang tinh quyén luc dic biét; tinh to chirc va diéu chinh;
tinh khoa hoc, tinh ké hoach; c4c tAc dong ctia QLNN mang tinh lién tuc, 6n dinh.

Tir nhimg phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém QLNN ddi véi XKNS
nhu sau: QLNN doi véi XKNS & hoat déng thuwce thi quyén lie nha nude, do
cdc co quan nha nude tién hanh théng qua viéc sir dung cdc chinh sdach, bién
phdp, céng cu ciia Nha nudce tic dong toi hoat dong XKNS nham muc tiéu
XKNS bén vitng va cé hiéu qua cao.

Tu khai niém trén c6 thé rit ra mot sé dic diém cua QLNN ddi véi
XKNS nhu sau: Mot la, d6i tuong QLNN ddi voi XKNS 13 hoat dong XKNS
trong pham vi lanh thé qudc gia. Linh vuc XKNS dugc xem xét & day bao
gdm san xuat, ché bién va XKNS.

Hai 13, chu thé QLNN dbi véi XKNS 1a Nha nudc, cu thé 1a cac co
quan QLNN c¢6 chtc ning, tham quyén, bao gém: co quan lap phap (Quéc
hoi), co quan hanh phap (Chinh pht véi cac co quan chirc nang thudc Chinh
phu nhu B6 Cong Thuong, BO NN&PTNT, B§ Tai chinh, B§ Cong an...) va
co quan tu phap (Toa 4n, Vién kiém soat, Bo Cong an, thuc hién céc chirc
nang tu phap lién quan dén cac hoat dong XKNS). Luan 4n sé& tip trung vao
nghién ctru QLNN ddi v6i hoat dong XKNS ma chi thé quan 1y 1a Chinh phu,
qudc hoi va Bo Cong Thuong.

Ba 13, co ché quan 1y d6i véi XKNS 1a nhitng quan diém, chu truong,
nguyén tic, bién phap, cong cu, phuong tién ma chu thé quan 1y sir dung tac
dong vao XKNS. Co ché QLNN ddi véi XKNS bao gom nhiing quan diém,

nguyén tic, chi trwrong, hé thong cac luat, chinh sach chung va dic thu co lién
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quan dén san xudt va XKNS, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
XKNS, céac chinh sach, bién phap XKNS ctua Nha nudec.

Bon la, QLNN ddi vai XKNS ¢6 cac muc tiéu cu thé sau: Thuc déy
XKSN, ting s6 luong va kim ngach NSXK; Néang cao chat lugng san pham
NSXK; M¢ rong thi truong XKNS; Tao thuong hiéu ndng san qubc gia.
Trong bdi canh hoi nhap, myc tieu QLNN ddi véi XKNS 1a nang cao ning
luc canh tranh, hi€u qua va tinh bén viing cuia hoat dong XKNS.

2.2.2. Noi dung ciia quén 1y nha nuéc d6i véi xuat khau nong sin
trong hdi nhap quoc té

2.2.2.1. Ban hanh va thuc thi phdp lujt lién quan dén xuit khiu
nong san

Phép luat vira 1 yéu t6 tao 1ap moi trudng, vira 1a cong cu QLNN tac
dong té1 hoat dong XKNS. Trong diéu kién HNQT, phap luat diéu chinh hoat
dong XKNS bao gom phap luat trong nudc va phap luat qudc té. Phap luat
trong nudc tac dong dén tat ca cac khau cia hoat dong XKNS (bao gdm tir
khau nuéi trong dén khau xuat khau), tac dong dén tat ca cac chu thé tham gia
hoat dong XKNS, diéu chinh ca cac yéu t6 moi truong va ban than cac
NSXK. Noi dung diéu chinh cua phap luat trong nudc ciing rat da dang, tir
nhimng quy dinh vé quyén, nghia vu cta cc chi thé kinh doanh (trong do6, dic
biét 12 quyén s¢ hitu); quy dinh vé tiép can ngudn luc, quy dinh vé canh tranh,
cong bang... dén cac quy dinh vé chét luong, VSATTP cua nong san.

Phép luat qudc té tac dong dén hoat dong XKNS cia qudc gia bao gobm
02 loai la thong 1€ (customary) va hi€p udc (convention) hodc thoa udc
(treaties). D6 13 nhimg quy tic hanh xtr ctia qudc gia ma c6 thé tim thiy qua
thue tién hanh xtr theo ¥ thic vé bon phan phap 1y cua cac nudc khac. Tuy
nhién, chudn muc cua luat qudc té theo thong 1& thuong rat mo ho [44, tr.51].

Do vay, loai thtr hai, cac thoa udc duge chi trong hon. Trong viéc xay dung va
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thuc thi phap luat lién quan dén hoat dong TMQT noéi chung, XKNS noi riéng,
can cha ¥ 10ng ghép cac cam két qudc té cta qudc gia, cac thoa udc trong cac
hiép dinh song phuong, da phuong. Ching han, can dua vao quy dinh phap luat
nguyén tic t6i hué qudc (MFN), dbi xir qudc gia (NT), quy tic xuat xir hay cac
cam két vé thué quan ciing cac cac bién phap phi thué. Nhu viy, trong cac vin
ban quy pham phap luat ctia Viét Nam, ndi dung can phu hop véi nén tang
phap 1y Viét Nam, dong thoi phai phu hop véi nhitng cam két qudc té dé vira
bao vé duoc loi ich quéc gia, loi ich ctua cac chu thé tham gia XKNS, déng
thoi, han ché va tranh cac khiéu kién lién quan dén XKNS. Trong diéu kién
trinh d§ phap luat cia Viét Nam con han ché, néu dé xay ra tranh chép, khiéu
kién quoc té, thudng chiing ta phai ton phi 16n hodc bi thua thiét.

2.2.2.2. Xdy dwng va thwc thi chién lwgc, ké hoach, chwong trinh
xudt khdu nong sin

Vai trd ctia Nha nudc trong viéc quan 1y hoat dong XKNS thé hién tap
trung nhét & viéc hoach dinh chién luge, dé ra ké hoach va quy hoach phat trién
XKNS. Day vtra la nhitng dinh huéng vura 1a nhitng cong cu, phuong tién giup
nha nudc quan 1y hoat dong XKNS c6 hiéu qua. Trong qua trinh hoach dinh chién
luoc, xay dung ké hoach, quy hoach vé XKNS, Nha nudc diéu chinh, quan ly va
duy tri su can bang cac loi ich, dic biét 13 loi ich phét trién kinh té gan lién véi
muc tiéu phat trién bén vimg trong timg giai doan phat trién.

Chién lwoc XKNS 1a cac quan diém, dinh huéng 16n vé phat trien XKNS
trrong dai han. Chién lugc XKNS thuong duoc 1ong ghép vao chién lugc phat
trién KTXH, chién lugc phat trién nganh, 1a mot bd phan cua chién lugc phat
trién nganh nong nghiép, cua chién luoc xuat khau qudc gia. Noi rong ra, né
la mét b phan cua chién lugc phat trién KTXH. Chién luvgc XKNS vach ra
nhimg phuong hudng va bién phap khai thac ngudn lyc cia dat nudc mot

cach c6 hi€u qua nhat, bao gdbm nguon lyc tu nhié€n, nguon lyc tai chinh va
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ngudn luc con ngudi, trén co so phat huy loi thé so sanh ciia mdi dia phuong,
mdi nganh. Trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap qubc té, chién lugc
XKNS can cin clr vao cac yéu to nhu: nhu ciu thi truong thé gidi, loi thé
(twong d6i, tuyét ddi) cia timg nganh hang, timg dia ban. Ning luc cta cac
phuong thire trao d6i (ké ca thuong mai dién tir); ning luc cua cac cha thé
kinh doanh lién quan (tir san xuat dén xuét khau).

Viéc hoach dinh va thuc thi chién lugc vé XKNS chu yéu co ba dang sau:

- Long ghép cac quan diém, dinh huéng véo chién lugc chung cia qudc gia.

- Long ghép cac quan diém, dinh hudng phat trién XKNS vao cac chién
luoc phat trién nganh.

- Xay dung chién luoc riéng vé phat trien XKNS ciia mot mat hang
NSXK. Tuy nhién, do nguén luc cua quéc gia 1a co han ca vé nhan luc, vat
lyc tai luc. Do vay, dé chién luge XKNS c6 tac dong tich cuc va hiéu qua, cac
qudc gia c6 nhiéu thanh cong trong phat trién kinh té déu chu trong dén lya
chon chién luge, cach 1am chién luge phu hop. Chang han nhu Chién luoc san
xuat va xuét khau gao cta Thai Lan.

Ngoai cac chién luge chung lién quan dén XKNS, nhiéu qudc gia co cac
chién lugc hd trg XKNS nhu: Chién lugec md rong thi truong xuét khau, Chién
lugc chiém linh thi trudng thé gidi. Trén co sd cac quan diém, dinh hudng
chién lugc dé xay dung ké hoach, chinh sach cu thé thic déy phat trién XKNS.

Ké hoach XKNS 1a mét cong cu hitu hiéu ctia Nha nuéc nham dinh
hudng cho hoat dong XKNS. Khac véi chién luoc mang tinh dai han, ké hoach
cha yéu mang tinh trung han va ngin han. Ké hoach XKNS 1a viéc bd tri ngudn
luc (nhan luc, vat luc, tai luc) dé thuc hién. K& hoach noi chung va ké hoach
XKNS noéi riéng c¢6 & nhiéu cip do: ké hoach cip qudc gia, cip nganh, dia
phuong, don vi xuit nhap khau. Dudi giac do QLNN, ngudi ta thuong cha
trong ké hoach cap qudc gia va cip nganh trong trung han (5 nim). O Théi Lan,

ké hoach 5 nam lan thtr 4 (1977-1981) véi chu truong nang cao GTGT trong
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hang xuit khau da thuc dy phat trién cong nghiép ché bién nong san. Ké hoach
5 nam lan tht 6 (1986-1991) khuyén khich lién két giita ho gia dinh voi cac
doanh nghiép ché bién nong san va nang cao GTGT trong NSXK [135].

Chuong trinh XKNS la td hop cac muc ti€u, cac chinh sach, cac thu tuc,
cac quy tdc, cac nhiém vy, cac bude phai tién hanh, cac ngué)n luc can st
dung va cac yéu td can thiét khac dé thuc hién mét v dd 16n, mot muc tiéu
nhét dinh vé phat trién XKNS. Chuong trinh c6 thé 16n va dai han, trung han
va ngan han. Dya vao cac chuong trinh, Nha nudc thanh 1ap trinh tu cac hoat
dong can thiét dé thuc hién cac muc tiéu XKNS.

Chuong trinh va ké hoach c6 quan hé véi nhau va co diém khac biét.
Chuong trinh 1a mot hinh thirc ctia ké hoach. Chuong trinh bao dam phéi hop
mot cach dong bo cac bién phap lién quan trong viéc thuc hién muyc tiéu cua
ké hoach da dé ra theo tién do chit ché va thong nhat. Chuong trinh tap trung
nguon lyc vao giai quyét hiéu qua nhiing trong tdm cia ké hoach nha nudc
trong timg thoi ky nhat dinh.

Pé chién luge, ké hoach va chuong trinh XKNS c6 chat luong va kha
thi cao, can phai dap ung duoc nhimg yéu cau sau: Sy phu hop ctia hoach
dinh chién lugc, ké hoach vé& XKNS véi trinh d phat trién KTXH va yéu cau
bao dam sy phat trién bén viing ctia dat nudc; Can thiét phai c6 mot hé théng
co quan QLNN ddi v6i XKNS du manh dé thuc hién co hiéu qua chién lugc,
ké hoach véi phuong chidm vira tinh gon vira hiéu qua; Su phu hop cta co ché
trong QLNN d6i véi XKNS nhu co ché phdi hop giita cac co quan nha nudc,
co ché bao céo cua td chirc ca nhan va thanh tra, co ché bao dam loi ich cua
nguoi dan, doanh nghi¢p va Nha nudc.

2.2.2.3. Xdy dung va thwe thi cdc chinh sach xudt khau néng sin

Chinh sach XKNS la mot bo phéan ctia chinh sach thuong mai quéc té cia
mot qudc gia, 13 tong thé cac bién phap, cong cu va cach thirc ma Nha nudc tac

dong vao qua trinh XKNS nham dat duoc cic muc tiéu trong tung giai doan.
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Chinh sach XKNS la nhitng cong cu QLNN ddi v6i hoat dong XKNS. Nha
nuée st dung nhitng chinh sach theo hudng khuyén khich, hd trg, thuc diy va
diéu chinh nhdm tic dong t6i hoat dong XKNS trong ngan han, trung han va
dai han. Ngoai cac chinh sach XKNS, Nha nudc con s dung cac cong cu thué
quan va phi thué quan trong quan 1y hoat dong XKNS. Céc cong cu phi thué
quan 13 cac bién phap chinh sach khong phai 1a thué quan thong thudng va cé
kha ning tao ra tac dong vé mit kinh té d6i v6i thuong mai qudc té, 1am
thay d6i khoi lugng giao dich thwong mai hodc lam thay doi gia ca hoic ca
hai [18]. Khac véi bién phéap thué quan thong thudng, cic bién phap phi
thué quan kho c6 thé lugng hoa duge bang cac con s cy thé va thudng gin
véi cac muc dich vé an ninh, y té, xd hoi... Cac cong cu phi thué quan bao
gdm: han ngach, gidy phép, cic hang rao k¥ thuit, tro cip xuat khau, tin
dung xuat khau, ty gia h6i doai (TGHD), ban pha gia,...

Mot la, chinh sach thi truong, chinh sach mat hang XKNS va chinh
sdch xiic tién thwong mai (XTTM).

Chinh s&ch thi truong nong san duoc ban hanh tac dong dén cac quan hé
cung cau va cac diéu kién dé cac quan hé Ay phat huy tic dung. Vi thé, chinh
sach thi truong nong san hudng dén cac van dé vé gia va marketing san pham
nong san véi cac muc tiéu chi yéu 13: bao vé nguoi néng dan va nguoi tiéu ding
nong san khong bi cac trung gian boc 16t, nhét 1a su boc 16t cta thuong nhan; on
dinh hodc ting gia ban ra tai trang trai; cai tién va nang cao tiéu chuan chat
luong ctia ndng san. P6i véi thi truong xuat khau ¢ yéu cau rat nghiém ngit vé
chit luong va VSATTP, viéc ting chat luong cic san phim ndéng san co tim
quan trong dic biét. Do d6, Nha nudc phai xdy dung mirc tiéu chuan do luong
chét luong va kiém tra chét luong. Viéc kiém tra chét luong dugc thuc hién & ca
trén thi truong va trong toan bd chu trinh san xuat.

Chinh sach mat hang XKNS 1a viéc xac dinh co cdu mit hang NSXK

trong ngén han va dai han, xac dinh mat hang xut khau chu luc, mat hang
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xudt khau tiém niang va mit hang xuit khidu méi. Co cdu mit hang NSXK c6
thé xét trén nhiéu giac do: hang ndng san 13 san pham chin nudi, trong trot,
nguyén liéu dang thd, nguyén liéu so ché, néng san ché bién siu, ché bién
tinh; 1a luong thuc do uéng, thuc phém; mat hang chu lyc, san ph:flm moi, san
pham tiém ning.

Xay dung chinh sach XTTM 1a xay dung cac bién phap thuc day sy hinh
thanh va tham gia cia mot nudc vao cac hoi cho thuong mai, cac phai doan
thuong mai, cac chién dich quang céo, ciling nhu cung cap cac thong tin, tu van
vé trién vong thi trudng nudc ngoai, tiép can nghién ctu, tai tro thuong mai
hoic giai quyét cac kho khan vé tiép can thi truong.

Hai la, cdc cong cu thué quan va phi thué quan.

Thué XKNS: 1a sic thué danh vao hang NSXK, duoc ap dung & cac
nudc dang phat trién v6i muyc tiéu thu ngan sach, khac phuc lam phat, tai phan
phdi thu nhap trong nudc. Ngoai ra, thué XKNS con dugc st dung dé bao
dam an ninh luong thyc (danh thué vao lwong thuc xuat khau), bao vé tai
nguyén moi truong (danh thué vao gd xuat khau va cac san pham ring khac).
Pay 1a cong cy mang tinh kinh té cia chinh sach ngoai thuong.

Hién nay c6 céc loai thué quan nhu: Thué quan xuat khau, nhap khau,
chdng ban pha gia, d6i khang, han ngach, uu dai. Cac phuong phap danh thué
la: Thué tuyét ddi: danh theo thué suét ¢ dinh trén sb luong hang hoa Xuét
khau; Thué twong ddi: danh theo ty 18 phan trim gia tri cia hang hoa xuat
nhap khau; Thué hdn hop; Thué theo mua.

Céng cu phi thué quan c6 ba nhdm chinh, bao gom: cac bién phap tac
dong vao gia; bién phap tac dong vao lugng va bién phap hanh chinh k¥ thuat.

Nhom 1: cac bién phép tac dong vao gia, bao gom: TGHD, tin dung
xuét khau, bao hiém xuat khau, tro cép xuét khau.

Tin dung XKNS: Nha nudc c6 cac hinh thic tin dung uu dai ddi véi hoat

dong XKNS nhim mot s6 muc tiéu: khéc phuc su han ché tang truong san luong
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NSXK do thiéu tién dau tu trong ndng nghiép va mua cac dau vao cho san xuét
NSXK; thuc déy su lya chon k¥ thuat mai cho san xuit NSXK cuia nong dan béng
cach cung cap vén luu dong cho ho; Gitup ndng dan bot kho khan do phai vay tir
cac ngudn tin dung khong chinh thtrc khi 13i suat cao, khong c6 tai san thé chap,
thiéu thong tin...; bu dap cho ndéng dan san xuat NSXK nhitng bat loi do nhiing
chinh sach khac khéng thuan loi d6i voi ho nhu gid phan bon va cac dau vao khac
cao. Nha nudc thuc hién phan bb tin dung cho nong dan théng qua cac t6 chirc
tin dung ctia Nha nudc, do Nha nudc diéu tiét dé dat duoc nhitng muc tiéu
nhu ting san luong, cong bang trong san xuat ndng nghiép thong qua: ty 18 1ai
suat thip, cho vay theo muc tiéu, diéu tiét cac khoan dau tu cho vay va tin
dung bang hién vt nhu cung cap phan bon, gidng méi cho XKNS...

Bdo hiém XKNS: Trudc bdi canh rai ro ting cao trong hoat dong
thuong mai qubc té va nhitng khé khan kinh té trén toan cau hién nay, Nha
nudc st dung hinh thirc bao hiém XKNS muyc dich d6i phé véi céc rii ro,
tang tinh canh tranh, ting vu thé trong viéc tiép can ngudn tin dung cho cac
doanh nghiép XKNS. Cac rii ro bao gdm: Rui ro lién quan dén thoi tiét; Rui
ro vé gia cia NSXK; Rui ro thuong mai dén tir viéc soan thao hop dong
khéng chit chg, ca hop dong ndi voi hop déng ngoai; Va rai ro lién quan dén
thé ché. Bao hiém XKNS 1a gitip bu dip thiét hai, khic phuc ton that khi phat
sinh rai ro d6i v6i hang héa NSXK va gop phan ngin ngira, dé phong va han
ché ton that trong quéa trinh XKNS. Qua do, gop phan quan trong trong viéc
6n dinh tai chinh cho doanh nghiép XKNS. Cac doanh nghiép XKNS khi
nhan duoc trg cip hoic bdi thudng kip thoi sé nhanh chong khic phuc hau
qua, 6n dinh lai hoat dong, san sang cho dot XKNS tiép theo. Nho ¢ bao
hiém XKNS, chu doanh nghiép s& khong phai mao hiém voi von dau tu trong
truong hop xay ra rai ro ddi voi hang hoa XKNS. Tir 6, ngan hang ciing s&
néi 1ong hoat dong cho doanh nghiép vay vén dé tién hanh XKNS.

Ty gid héi dodi: 14 mot cong cu quan trong trong viéc thuc hién chién

luoc xudt khau néi chung, trong d6 c6 XKNS. Chinh sach ty gid c6 thé
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khuyén khich hodc han ché XKNS. Céac nha xuit khau st dung TGHD thuc
té, 1a TGHD chinh thirc duge diéu chinh theo lam phat trong nudc va lam
phat tai cac nudc ban hang. Cong thirc tinh TGHP thyc té:
TGHD chinh thirc x Chi s gid ca trong nudc
TGHD thyc t = -mmmmmmmmmmmm e e x 100
Chi s gia ca nudc ngoai

Ty gia co thé hd trg hodc gay kho khan cho hoat dong XKNS tir khau
san xuat dén khau xuat khau. Khi TGHD qué cao, nhap khau ting 1én va xuat
khau giam xudng. Pdi v6i ngudi nong dan san xuat nong san, khi dong noi té
dugc dinh gid cao, ho co thé duoc loi do mua duoc cac yéu td dau vao nhu
phan bon, gidng, thudc bao vé thuc vat véi gia ré. Tuy nhién, xuit khau kho
khan dan dén viéc gia dau ra ctia san pham xuét khau giam. Dé khac phuc tinh
trang nay, nha nudc can diéu chinh ty gid, giam lam phat trong nudc. Trong
HNQT, XKNS khong chi bi anh huong boi TGHP cia dong ndi té so véi
ngoai t& ma con bi anh hudng bai ty gia giita cac dong tién khac trén trén thé
gi6i. Vi du nhu: khi dong dola giam gia so véi dong euro va nhitng dong tién
chinh khac s& kich thich ting XKNS do: thtr nhét, cac nudc XKNS chua yéu
giao dich bang dong dola nén khi dola giam gia sé kich thich cau tang; thu
hai, dong d6la giam lam cho cac nha dau co c6 xu huéng chuyén dau tu tir
nam giir dola sang ndm gitt cac hang hoa. Ca hai truong hop trén déu kich
thich cau va day gia nong san 1én cao. Va nguoc lai, khi dong ddla tang gia so
v6i cac dong tién khéc thi s& gay kho khin cho XKNS.

Tro cdp néng nghiép: 1a hinh thirc hd trg ctia Chinh phu cho viée san
xudt, tiéu thu nong san (cho san xuat néng nghiép noéi chung, cho mot ving
nong nghiép hoac cho mdt san phém cu thé). Su hd trg c6 thé thuc hién theo
cac hinh thire: hd tro truc tiép bang tién tir ngan sach, qua mién, giam thué,

mua véi gia cao hon binh thuong... Theo quy dinh ctia WTO, céc tro cip truc
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tiép cho XKNS déu bi cAm hoan toan d6i v6i nhitng nudc gia nhap sau 1-1-
1995. Tuy nhién, cac loai trg cé\p ndi dia d6i voi nong nghiép duoc phép thuc
hién nhung theo nhing diéu kién va gi6i han cu thé.

Nhém 2: cac bién phap tiac dong vao luong, bao gdm: han ngach
(quota), han ché xuat khau tu nguyén.

Han ngach 1a quy dinh luong t6i da theo gia tri hodc theo khdi luong
d6i voi hang hoa xuat nhap khau trong ting thoi ky. Han ngach c6 thé quy
dinh cho ting nha nhap khau /xuat khau hodc quy dinh cho timg quéc gia c6
hang hoa xuat khau, sau d6 quoc gia nay lai phan bo han ngach cho cic nha
xuat khau cta trong nudc. Han ché xudt khau tw nguyén 1a thoa thuan giira
cac nude xuat khau va nhap khau vé gidi han téi da theo gia trj hodc theo khdi
luong ciia mdt mat hang xuat khau. Cach thic nay gan gidng han ngach
nhung khac & chd, han ngach 1a quy dinh don phuong ciia mot quéc gia thi
han ché xuat khau tu nguyén 14 san pham cua hiép dinh song phuong.

Nhom 3: cac bién phap hanh chinh k¥ thuat, bao gdm: cdm xuat khau,
gidy phép, quy chuan k¥ thuat, tha tuc hai quan.

Cdm xudt khdu 1a nhimg quy dinh phap 1y ma mot qudc gia khdng cho
phép xuat khau nhitng hang héa nhét dinh. Gidy phép xudt (nhdp) khau 1a céch
thirc yéu cau nha nhap khau phai dé don dé duoc cap gidy phép xuat (nhap)
khau cho nhitng hang hoa nhét dinh. Tiéu chudn kj thudt do mot quéc gia quy
dinh d6i vai hang hoa va dugc st dung nhu 1a mot cach thirc dé can tro hang
hoa nhap khéu vao thi truong noi dia. Thu tuc hai quan la quy dinh chinh thirc
khi xuét khau hang hoéa qua bién giéi va lién quan dén cac van dé nhu: han ché
s6 lwong hang xuat khau, giam sat ngoai hoi, thué quan, théng ké thuong mai,
kiém tra sd luong, cht luong, vé sinh y té, hang cdm, hang nguy hiém, ap dung
cac uu dai thué quan thong qua gidy ching nhan xuét xt... Hién nay, nhitng
quy dinh vé tha tuc hai quan (nhu thoi gian 1am thu tuc, yéu cau ddi voi cac

chung tir) 1a d6i twong hang dau trong viéc don gian hoa cac thi tuc TMQT.
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WTO quy dinh cac nudc thanh vién phai x6a bo cac bién phap phi thué
quan mang tinh chat hanh chinh néu trén trir trudng hop nhimg hang hoa d6
c6 anh hudng nghiém trong dén strc khoe con ngudi, an ninh, quc phong va
moi trudng. Di voi cac rao can ki thuat, WTO ciing ngan chin cac quc gia
str dung céc rao can ky thuat dé bao ho san xudt trong nudc bang Hiép dinh vé
rao can ky thuat d6i voi thwong mai (TBT) va Hiép dinh vé cac bién phap
kiém dich dong thyc vat (SPS). Hai hiép dinh nay quy dinh nhitng nguyén tic
va cac cong cu dé dam bao rang cac quy chuan ky thuit cia mot qudc gia
khéng tao ra rao can d6i voi tu do hoa thuong mai giira cac qudc gia.

2.2.2.4. Kiém tra, giam sdt hoat dpng xudit khiu nong sin

Kiém tra, giam sat 1a mot chirc ning co ban cia QLNN. Co quan
QLNN thuc hién cong tac kiém tra, giam sat hoat dong XKNS phat hién va
ngdn ngura cac hién tugng vi pham phap luat, sai pham chinh sach, bao v¢ tai
san quc gia va loi ich cia nguoi san xuat, ngudi xuat khau, dam bao cho hoat
dong XKNS dién ra dung phap luat va dung dinh hudng.

Do hoat dong XKNS lién quan dén rat nhiéu chu thé, nhiéu mdi quan
hé, nhiéu quy dinh... nén ndi dung kiém tra, giam sat cling rat phtrc tap. Kiém
tra, giam sat hoat dong XKNS c6 mot s6 ndi dung: kiém tra, giam sat tinh
phap 1y ciia co ché quan 1y, ciia cac vin ban chinh sach; Kiém tra, giam sat
tinh hop phép, hop hién ctia cac vin ban chinh sach, co ché quan Iy XKNS, su
phti hop ctia cac vin ban nay so véi cac quy dinh chinh sach va co ché QLNN
vé hoat dong XKNS; Kiém tra, giam sat viéc xay dung va thuc hién chién lugc,
ké hoach XKNS, céc chinh sach XKNS nhu kiém tra viéc cap gidy phép kinh
doanh, viéc thu thué, quan ly thué,..; Kiém tra, giam sat hoat dong cua cac chu
thé san xuat va kinh doanh XKNS (néng dan, cic doanh nghiép san xuét va
XKNS, ngan hang...). Noi dung nay cht yéu kiém tra, kiém soat viéc thuc hién
cac diéu kién san xuat kinh doanh cta cc chi co s& san xuat va XKNS, viée

thuc hién cac quy dinh vé ATVSTP va méi truong.
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2.2.3. Tiéu chi danh gia hoat dong quan 1y nha nwée ddi voi xuit
khau nong san

Hoat dong quan 1y néi chung va QLNN ddi vi XKNS néi riéng can
dugc danh gia dé lam 1o két qua dat dugc, phat hién nhirng han ché, thiéu sot
dé khic phuc. Panh gia QLNN ddi voi XKNS ¢6 thé duge thuc hién trén ba
mit chu yéu: danh gia ning luc quan 1y, hiéu luc quan 1y va hiéu qua quan 1y.

Ning luc QLNN dbi véi XKNS 14 kha nang quan 1y diéu hanh cua céac
co quan chitc ning nham thic ddy hoat dong XKNS phat trién c6 hiéu qua.
C6 nhiéu cach tiép can danh gia nang lyc QLNN ddi véi XKNS. Trong do, co
hai cach chil yéu gdm: dénh gia nang luc theo “yéu té dau vao”, chii yéu danh
gia theo s6 luong, co cAu va trinh d6 dao tao cua can bd trong bo may QLNN
cac cap vé XKNS. Cach danh gia nay duoc ap dung phd bién trude day. Tuy
nhién, & Viét Nam hi¢n nay cling nhu & nhiéu nudc trén thé gio1, cach danh
gia ndy it dugc ap dung ma chu yéu chuyén sang cach tiép can danh gia ning
lwrc QLNN ddi v6i XKNS theo “két qua dau ra”, tirc 13 mic do dap tmg nhu
cau cta bod may QLNN ddi vé6i chi thé XKNS vé chién luge, chinh sach, cac
bién phép hd trg. Theo cach tiép can nay, can tién hanh diéu tra xa hoi hoc ddi
v6i cac chu thé c6 lién quan dén XKNS dé nam mirc d6 dap ung nhu cau cia
cac chu thé nay. Muc d6 dap ung cang cao thé hién ning lyc QLNN vé
XKNS cang cao va nguoc lai.

Hi¢u luc, hi€u qua la cac chi tiéu chét lugng cia hoat dong QLNN.
Hi¢u lyc ndi chung 1a chi ti€u so sanh giira két qua dat dugc so véi muc tiéu
dé ra. Chang han, voi muc tiéu dé ra 1a ting ty 18 nong san ché bién sau, giam
ty 16 nong san so ché trong XKNS bao nhiéu phan trim (%). Mtrc do dat duoc
trén thuc té ddi véi cac chi tiéu nay so véi muc ti€u dé ra chinh 13 hiéu lyc
QLNN ddi voi XKNS. Nhu vdy, dé danh gia hiéu luc cia QLNN dbi véi
XKNS, can lya chon cac muc tiéu chu yéu va quan trong trong XKNS va léy

két qua thuc t€ cua cac chi ti€u nay so sanh vé1 cdc muc ti€u do.
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Hiéu qua 1a chi tiéu quan trong trong danh gia QLNN ddi voi XKNS.
Hiéu qua néi chung 13 chi tiéu so sanh giita két qua thu dugc so véi chi phi bo
ra dé dat duogc két qua do. Két qua dau ra cua hoat dong QLNN ddi voi
XKNS bao gom két qua truc tiép va két qua gian tiép. Két qua truc tiép cua
QLNN d6i véi XKNS bao gom sb luong va chét luong cua cac quyét dinh
quan 1y, thé hién béng muc do bao quat va chat luong cua chién luoc, chinh
sach, cac bién phap QLNN ddi voi XKNS. Két qua gian tiép 1a nhitng gia tri
dat duoc tir hoat dong XKNS, nhu: téng gia tri (kim ngach) XKNS trong mot
giai doan (thuong 1a mét ndm), GTGT ctia NSXK, lgi nhuan thu dugc tir hoat
dong XKNS. Ngoai cac két qua vé mit kinh té, két qua vé mat x3 hoi ctia hoat
dong XKNS bao gdm: sd viéc lam ting thém, thu nhdp ting thém do hoat
dong XKNS mang lai. Chi phi cho bo may quan 1y 1a nhiing chi phi tién
luong cén bg, chi phi phuong tién, cong cu lam viéc.

Vi thé, c6 cac nhom tiéu chi dé danh gia hoat dong QLNN d6i véi
XKNS nhu sau:

Nhom 1: Chi tiéu danh gia niang lvc QLNN, muc do dép tmg yéu cau
ctia cac chu thé XKNS. Chi s6 nay chu yéu thong qua diéu tra xa hoi hoc.
Nhom chi tiéu nay bao gom: Muc d6 hai 1ong ctia doanh nghiép va nguoi
dan d6i véi cac chinh sich XKNS. Chat luong dich vu ma cac co quan
QLNN da dap mg ding yéu cau cia doanh nghiép va ngudi dan chua, da
tao ra moi truong t6t cho hoat dong san xuét, ché bién va XKNS chua.

Nhom 2. Chi tiéu danh gia hiéu luc cia QLNN. Murc d6 thuc hién muc
tiéu dé ra, danh gia dya trén mot sé myc tiéu chi yéu va quan trong thoi gian
qua (nhu muc tiéu ting ty 1é nong san ché bién sau, ting gia tri gia ting, nang
cao hiéu qua hoat dong XKNS).

- Ty 18 NSXK ché bién sau cta Viét Nam thoi gian qua ting hay giam;

- Gia tri gia tang cta hang NSXK ciia Viét Nam nhu thé nio;

- Mtic d6 tang trudng cua kim ngach XKNS cta Viét Nam nhu thé nao.
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Nhom 3. Chi tiéu danh gia hiéu qua ctia hoat dong QLNN, trén co s&
xac dinh két qua truc tiép (bao gdm céc chién lugc, chinh sach) va hiéu qua
gian tiép (két qua ctia XKNS) so voi chi phi quan 1y.

- Su phu hop véi thong 1& qudc té cua cac ludt va cac chinh sach
XKNS. Céc luat, chinh sach XKNS duogc ban hanh c6 mau thuan hay trai voi
thong 1& qudc té hay khong.

- Tinh kip thoi ctia viéc ban hanh ban hanh luat va cac chinh sach,
chién luoc, ké hoach, chuong trinh XKNS. Cac luat, chinh sach, chién luoc,
ké hoach va chuong trinh XKNS dugc ban hanh ¢6 theo kip voi tinh hinh
XKNS trong nuéc va don dau duoc nhitng xu huéng méi cia XKNS trén thé
gi61 hay khong.

- Chi phi cho bd may quan 1y trong hoat dong XKNS & mirc dg nao.

2.2.4. C4c nhan té anh hwéng dén quan ly nha nuéc doi véi xuat
khau néng san trong hdi nhap quoc té

Trong hoi nhap, hoat dong XKNS déng thoi chiu tac dong cua hai xu
huéng: mét la, do su hop tac qudc té ngdy cang md rong tao diéu kién cho
thuong mai tu do canh tranh va lién minh kinh té trong khu vuc cling nhu toan
thé gi6i lam cho hoat dong XKNS trd nén thuan loi hon; hai 1, cac qubc gia co
hang rao mau dich ngay cang tinh vi khién cho hoat dong XKNS gip nhiéu kho
khan. Do d6, QLNN d6i véi XKNS chiu tac dong ctia ca nhan t6 khach quan va
nhan t6 chi quan.

2.2.4.1. Nhém nhan t6 khdch quan

Mot 14, su thay doi cua thi trieong hang néng sdn thé gidi.

Cén can cung cau cia thi trudng hang nong san thé gidi ludn ¢ trang
thai cung vuot cau. San luong ca phé hang nim thudng vuot cau khoang 10
tri¢u bao/ndm, san lugng che vuot ciu khoang 10.000 tAn [19, tr.23] mac du
van co sy ting 1én vé nhu cau dbi voi cac mit hang nay. Cac nudc san xuét

nong san khoi luong 16n da chu dong ki€m soat viéc md rong dién tich trong,
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g6p phan kiém soat san luong va tac dong dén gia san pham trén thi trudng
thé gigi. Nam 2015, cac nudc san xuat va xuat khau cao su 16n & chau A
(trong d6 c6 Viét Nam) da phai nhom hop dé quyét dinh san luong cao su
dugc san xuét va xuat khdu, nham can bang cung ciu cao su va kiém soat gia
ca ctia cao su nhap khau.

Ngoai ra, xu hudng tiéu dung trén thé giéi thay doi theo hudng ting
nhu cau d6i véi hang nong san qua ché bién, chat luong cao, da dang vé
chung loai, hiap din vé miu ma, an toan va bo dudng cé tic dung phong,
chdng bénh tat, chita bénh v.v.., giam nhu cau di véi hang néng san chua qua
ché bién, c6 chat luong thap. Do d6, nhitng chinh sach vé XKNS phai diéu
chinh huéng vé san xuat va xuat khau nhiing san pham da qua ché bién.

Hai ld, chinh sdch ciia cdc nuwde nhdp khdu hang néng san cua Viét
Nam va cua cdc nwée xudt khau néng san khac.

Cho dén nay, chu truong tu do hoa thuong mai theo tinh than cia WTO
theo Hi¢p dinh nong nghiép van chua dugce cac nude thuc hién nghiém tac.
Nhiéu nudc phat trién nhu EU, Hoa Ky v.v..van chi nhiing khoan tién rat 16n
dé tro cap hang NSXK cung voi nhitng quy dinh nghiém ngit vé tiéu chuan
ky thuat va VSATTP da gay kho khan cho hang nong san ctia nudc ngoai
tham nhap thi truong cac nudc ndy, trong da c6 hang cua Viét Nam. Doi voi
nhitng nuwéc nhap khau nong san cua Viét Nam, QLNN vé XKNS phai quan
tam dén cac chinh sach VSATTP, chinh sach thi truong, chinh sach chdng
ban pha gia... Trong truong hop cac nudc nay da tham gia vao cac hi€p dinh
song phuong, cong nhan san phim ndéng nghiép cta Viét Nam thi QLNN dbi
v6i nhitng nude nay twong d6i thuan loi. Viét Nam ciing can phai tham khao
chinh sach cta cac nudc ddi thii canh tranh v6i Viét Nam trong hoat dong
XKNS dé c6 nhiing sy diéu chinh nham muyc tiéu thang trong canh tranh, mo

rong thi trudng va ting thi phan.
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2.2.4.2. Nhém nhén té chii quan

Mét la, nang lee quan 1y ciia bé mdy QLNN déi véi XKNS. Py 1a nhan
t bén trong, thudc vé yéu td chil quan anh huong dén QLNN ddi véi hoat dong
XKNS. Ning lyc quan 1y cia by may nha nudc thé hién ra & co cau to chic,
trinh d can bo, su phdi hop giita cac co quan trong bd may QLNN vé XKNS.
Co ciu to chic bd may QLNN ddi voi XKNS phu hop véi chic ning, dugc
phan dinh rd rang giita cac khau, cac cip s& dam bao chirc ning quan 1y, cac co
ché chinh sach duoc thuc hién co hiéu qua, viéc phéi hop céc chinh sach nhip
nhang, hi€¢u qua cao. Thém vao do, bd may tinh gon, hi¢u qua, s€ tiét kiém chi
thuong xuyén, tang cac khoan chi cho dau tu phat trién XKNS. Trinh do can b
lam cong tac hoach dinh va thuc thi cac chinh sach XKNS c6 nang luc tbt, ¢
tam huyét, hing say v6i nghé thi tic dong t6t dén phat trién XKNS.

Hai la, mire do hoan thién cua hé théng cdac chinh sach, phap ludt cua
Nha nuée vé XKNS va sy thue hién cdc chinh sach nay.

Hé théng luat phap, cac chinh sach vé XKNS tao nén mdi truong, 1a
nhimg cong cu cia QLNN d6i véi XKNS. Cac chinh sach ding dan, phu
hop thi s& tao diéu kién cho san xuat va XKNS phat trién nhanh. Va nguogc
lai, chinh sach khong phu hop sé& tao thanh lyc can rat 16n ddi véi sy phat
trién ctia san xuat va XKNS. Hé thong cac chinh sach co tac dong dén
QLNN ddi véi XKNS bao gém chinh sach dit dai, dau tu, tin dung, thué,
dao tao ngudn nhan lyc, phat trién khoa hoc cong nghé, khuyén nong, chinh
sach phat trién logistics v.v.. Trong giai doan hoi nhép, cic chinh sach nay
phai hoan thién theo hudng tiép can va co sy diéu chinh dé phu hop voéi cac
thong 18 va cam két qudc té.

Ba |3, cdc cam két ciia Viét Nam vé XKNS trong HNQT.

Murc do mé ctra, hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam 1a sy tham gia
ciia Viét Nam vao céc td chirc, cac hi¢p dinh thuong mai cua thé gio1 va trong
khu vuc. Diéu nay lam cho viéc QLNN ddi voi XKNS cua Viét Nam phai

duoc thay do6i va ti€p can trén moét khia canh méi.
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Kinh té Viét Nam khi m& ctra va hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé
gidi thi chiu anh hudng cua kinh té thé gidi cang 16n. Khi gia nhap vao WTO
va ky két hiép dinh thuwong mai v&i nhiu nudc, Viét Nam phai thuc hién
nhiéu cam két qudc té vé thuong mai va dau tu. Theo d6, cac quy dinh trong
QLNN d6i v6i XKNS phai doi méi, diéu chinh pht hop véi cac cam két qudc
té. Vi du: Khi gia nhap WTO, céc tro cép truc tiép cua nha nudc cho hoat
dong XKNS nhu: thudéng xuét khau; mua nguyén, nhién, vat li€u, st dung co
so ha tang voi gia wu dai; mién hodc giam thué ddi véi doanh nghiép XKNS;
tro cap 14i suat tin dung phuc vu cho XKNS déu bi cAm. Mot sd tro cap gidn
tiép nhu: Chinh phu dau tu cho nghién ctru va phat trién do cac doanh nghiép
tién hanh; tro cﬁp cho doanh nghiép dau tu dé cai thién moi truong; tro cép
cho nhitng vung kinh té phat trién kho khan thudc nhom duoc thuc hién trong
nhimg diéu kién nhét dinh.

2.3. KINH NGHIEM VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI XUAT KHAU
NONG SAN CUA MOT SO NUOC VA BAI HQC CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém vé quan ly nha nwéc doi véi xuat khau
néng san ciia mot s6 nwéc

2.3.1.1. Kinh nghiém cvuia Thai Lan

Trong nhitng nim qua, NSXK cua Thai Lan ngdy cang ting ca vé so
luong va chét luong, khﬁng dinh duoc vi thé trén thi truong thé gid1 va nang
cao gia tri xudt khau. Cac san pham NSXK cta Thai Lan dang chiém giir
nhimg vi tri hang dau thé gidi nhu gao, dudng, hoa qua... va xu hudng ting
Ién nhanh chéng trong thoi gian toi. Dé c6 nhitng thanh tich trén, QLNN d6i
v6i XKNS cua Thai Lan c6 nhimg dic diém sau:

Mot la, dinh huong XKNS thong qua cdc chién luoc, quy hoach, ké hoach.

Chinh phu Thai Lan luoén coi nong nghi¢p 1a khu vuc kinh té chu dao
trong nén kinh té Thai Lan. Trong viéc xdy dung va t6 chirc thuc hién chién
luge, quy hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién XKNS. Thai Lan dinh

hudng san xuat gan lién vdi nhu cau trong chién luge phat trién XKNS, nham
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dap ung nhu cau trong nudc, dam bao doanh thu xuat khau, dong thoi tiét
kiém nguén luc san xuit. Dé thic déy san xuat va XKNS, Thai Lan ban hanh
“Chién luoc phat trién kinh t& qudc dan ldy hién dai héa nong nghiép, cong
nghi¢p lam muyc ti€u” vao ndm 1982. Sau do, Nha nudc tiép tuc ban hanh
“Quy hoach ting cudng phat trién co gidi hoa nong nghiép va tng dung k¥
thuat mai vao nong nghi€p” vao nam 1995. Nam 2000, Nha nudc lai ban hanh
“Chién luoc nang d& san xuat néng nghiép, ldy ning suét cao, ting phu gia
san phim ndéng nghiép, ting stc canh tranh san phdm ndng nghiép lam muc
tiéu phan dau”. Poi voi nganh gao, B6 Thuong mai Thai Lan da ban hanh
“Chién lugc san xuat va xudt khidu gao” voi nhitng dinh hudéng vé gia ca, chat
luong, thi truong xuat khau gao. Cac chién lugc phat trién cac san phém nong
nghiép c6 tam nhin trong thoi gian dai han (15 - 20 nam).

Hai 13, vé Xdy dung va thuc thi cac chinh sach hé tro XKNS.

Thai Lan c6 nhiéu chinh sach dé khuyén khich va hd tro phat trién san
xuat va XKNS nhu ap dung cic chinh sach mién giam thué thu nhap, thué kinh
doanh, thué 10i tirc cho cac co sé ché bién méi thanh 1ap. Cac du an FDI trong
néng nghiép duge mién giam 50% thué nhap khau déi véi cac loai may méc,
thiét bj. Thai Lan dinh hudéng dau tu truc tiép nudc ngoai vao viéc khai thac
dic san cua ting vung, tham chi ca nhitng ving kho khan nhat. Véi cac du an
dau tu vao linh vuc dic biét khé khin va co san phém xuét khau, duge mién
hoan toan thué thu nhap doanh nghiép trong vong 5 nam. Chinh sach nay da
lam cho nén ndéng nghiép Thai Lan c6 dugc nhiing loi thé vé chat luong va gia
ca trén thi trudng nong san thé gisi va tao duoc thuong hiéu tét.

Chinh sach nghién ctru va chuyén giao KHCN ciing dugc Chinh phu
dac biét quan tam. Nhirng nam qua, cac khoa hoc tai chd vé k¥ thuét canh tac,
chuyén giao cong nghé duoc mo rong véi nhidu vu dii nham thu hat va nang
cao trinh d6 nguén nhéan lyc néng nghiép. Pbi véi chinh sach co so ha tang, Bo

Néng nghiép Thai Lan chi truong nang cao chit luong hang ndng san va nang
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cap hé thong van chuyén hang hoa tir trang trai t6i cac diém tiéu thu trong va
ngoai nudc thuan loi hon.

Bang 2.1. SO lwong gao xuit khau ciia Thai Lan va thé gi6i ,
Pon vi: trieu tan

Chi tiéu 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Toan thé giéi | 28,0 | 32,0 | 29,6 | 31,4 31,8 |30,4 | 38,4 | 37,4 | 50,0 | 41,3
Thai Lan /7518510086 16942 71| 71100 9,8

Ty trong Thai
Lan so voi thé 26,8 | 26,6 | 33,8 | 27,4 | 21,7 | 13,8 | 18,2 | 18,7 | 20,0 | 23,7
2161 (%)

Nguon: Téc gia tong hop tir trang thong tin dién tir ciia Cuc XTTM
o (VIETTRADE.COM.VN).
Chinh sach gan két “bon nha” trong phat tricn XKNS dugc Chinh phu

Thai Lan thiic dy manh m&. Nha nudc, nha khoa hoc, thuong nhan va néng dan
gén két dua trén su két hop hai hoa cac loi ich, 1am cho san xuat on dinh, co6 hiéu
qué va giir duoc gia ca san pham. Trong xuat khau gao, Nha nudc, doanh nghiép
va nong dan hgp tac chdt ché voi nhau. Nha nude vira dua ra cac chinh sach
khuyén khich san xuat va xuit khau gao, vira 1a nha dau tu khi thi trudng gao
khong 6n dinh bang cach 14 mua lai gao ctia cac nha xuat khau, chiu chi phi luu
kho, bao quan, van chuyén khi gia gao thé giéi giam. Nha nudc con trg giup
néng dan bang viéc thuc hién mot sb hiép dinh gao véi chinh pht nude ngoai.

Ba 14, vé t6 chirc QLNN doi véi XKNS.

O Thai Lan, Bo Thuong mai va Bo Nong nghiép va hop tac xa 1a hai co
quan nha nudc thue hién quan Iy XKNS. Ngoai ra, ddi v6i cac mit hang nong
san cu thé, Chinh phu Thai Lan thanh lap cac to chic khac nhau dé ciing quan
Iy. Vi du: nganh lua gao c6 Uy ban lua gao, nghé ca c6 Vu nghé c4, nganh mia
duong c6 Uy ban Mia duong... Dé day manh XKNS, Thai Lan thanh lap Cuc
xtc tién XKNS voi cac nhiém vu: t chuc cac phai doan thuong mai, hdi cho
thuong mai va phong trung bay; cung cap dich vu thong tin; t6 chirc cac cudc
gip gd gilta nhitng nha nhap khau nudc ngoai va doanh nhan Théi Lan; dio tao

vé XKNS; thanh l4p cac trung tAm thuong mai tai nudc ngoai.
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Bén la, vé t6 chirc kiém tra, giam sat hoat dong XKNS.

Chinh phu Thai Lan dat ra ton chi 1a san xuat nong san sach, ¢4 chét
lwgng cao bang cong nghé sinh hoc thay vi chay theo sé luong. Do d6, trong
XKNS, nguoi dan Thai Lan luon luoén chu trong viée dam bao cac ti€u chuan
qudc té vé VSATTP, truy xuit ngudn gdoc, tinh toan ven moi trudng, trach
nhiém xa hoi. Thai Lan hién nay dugc xem la di dau san xuit va xuat khau vi
sinh vét cho nong nghiép. Thai Lan tiéu chuan hoa, kiém tra, dan nhan ddi véi
cac mat hang xuat nhap khau, khuyén khich cac doanh nghiép xuit khau.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Sau gﬁn 40 nam thyuc hién d6i mdi va mé cira nén kinh té, Trung Qubc
tré thanh mot trong nhitng nén kinh té ding dau thé gidi vé quy mo, tbc do
phat trién. Trung Qudc trong nhiéu nim lién thue hién ¢y manh cai cach nén
néng nghiép theo huéng diy manh san xuat va xuat khau va dat dugc nhiéu
két qua tot. QLNN ddi véi XKNS cua Trung Qudc co cac dic diém sau:

Mét la, ve Xday dung va thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chwong trinh phat trién XKNS.

Ké tir sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc tién hanh tai co ciu va diéu
chinh céc chinh sach nong nghiép. K& hoach 5 nim 1an tht IX da duoc Chinh
pht Trung Qudc dua ra voi nhiéu ndi dung lién quan dén san xuat va XKNS.
Do 1a: da dang héa ndng san va cai thién chat luong san pham theo hudng toan
dién, phat trién ché bién nong san; khai thac o1 thé so sanh cua dia phuong
trong nong nghiép, phét trién cac xi nghiép huong tran; thuc day xay dung moi
truong sinh thai va thuc hién phat trién nong nghiép bén viing, nang cao GTGT
clia san pham nganh nong nghiép. Chinh phi Trung Quéc xay dung va thuc
hién ké hoach déy manh xuét khau san phém dua vao uu thé vung va uu tién
trong bén loai cdy luong thyc, thuc pham trong diém (lda nudc, laa mi, ngo,
dau tuong). Quy hoach téng thé cac viing san xuat tap trung, chuyén canh quy

mod 16n duoc Chinh phu xdy dung kém theo viéc tién hanh du bao nhimg bién
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dong cua thi trudng nong san qudc té phuc vu cho viée xay dung ké hoach san
xudt kinh doanh cua cac doanh nghiép va ngudi nong dan.

Bo Nong nghiép Trung Qudc da cong bd quy hoach 58 ving chuyén canh
san pham nong nghiép giai doan 2008 - 2015 trén toan dat nudc. Pong thoi, co
quan nay ciing xdy dung chuong trinh phat trién cac hang NSXK ¢6 loi thé nhur:
lta nudce, lua mi, ngo, dau twong, khoai tay, bong, cay cai co dau, mia, téo... va
xac dinh muc tiéu dén nam 2015 s& hinh thanh ving nong nghiép chuyén canh
c6 loi thé, anh hudong nhat dinh dén thi truong trong va ngoai nudc, thiét 1ap
cac huyén san xuat nong nghiép trong diém.

Hai 13, vé Xdy dung va thuec thi cdc chinh séch XKNS.

Pé tao moi diéu kién dé thuc ddy XKNS phat trién, nhiéu chinh sach hd
trg XKNS dugce Trung Quéc ban hanh va to chutrc thuc hién theo hudéng phu
hop voi cac quy dinh cia WTO. Chinh sach dau tu cho KHCN phuc vu san
xuat vd XKNS nham nang cao ning suat, chat luong, giam chi phi san xut.
Chinh sach nay duoc xac dinh dua trén nén tang virng chic ciia khoa hoc k¥
thuat hién dai, myc tiéu chuyén tir nén nong nghiép truyén théng sang nén
nong nghiép hién dai, tan dung t6i da dat khai thac va cac nguén luc khac,
nang cao ning sut lao dong va gia tri san pham. Chuong trinh “dém lira” ma
Chinh phu dua ra dé nghién ctru va pho bién k¥ thuat nong nghiép hién dai
bat dau tir ndm 1985, tao nén tang tién bd KHCN trong ndng nghiép va dugc
Lién hop qubc danh gia cao.

Pé phu hop véi cac cam két cia WTO, Trung Qudc cai cach cac chinh
sach theo dinh hudng thi trudng tir nhitng nim 1985. Nam 1994, dé thuc day
XKNS, Trung Qudc chuyén sang ap dung cac chinh sach hoan thué bao hiém
xuét khau va bao 1anh xuit khau, va déy manh qué trinh ty do hoa nhap khau.
Trung Qudc con cb chinh sach hd trg cho cac doanh nghiép trong cong tac khai
thac thi truong XKNS. Hang nim, Chinh phii Trung Qudc to chirc cho cac

doanh nghiép tham gia cac hdi cho quéc té tai Tokyo, Boston... nham giéi thiéu
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v6i thi truong qudc t& nhitng san pham uy tin, gilp cho nong san cua Trung
Qudc thadm nhap vao cac thi trudng c6 nhu ciu 16n trén thé gioi.

Ba |&, vé kiém tra, gidm sdt hoat dong XKNS. Trong khudn kho 1a thanh
vién cia WTO, Trung Qudc luén nang cao chat lugng va VSATTP trong san
xuét va ché bién NSXK. Bé 1am dugc didu nay, chinh pht Trung Qudc ban hanh
nhiéu bién phap dé kiém soat du lugng hoa chét trong san pham. Ddng thoi, viéc
quan 1y ngudn nguyén liéu dau vao va nha mdy san xuét ché bién, theo doi chat
lwong VSATTP tir dau vao dugc thuc hién nghiém tac. Chinh phu Trung Quéc
ban hanh va thuc hién ché 6 quan 1y chét lugng san pham nong nghiép, tich cuc
giam sat va hudng dan doanh nghiép thiét 1ap ché d6 quan 1y toan dién trong san
xudt san pham c6 chat luong cao. Trong bd may QLNN d6i v6i nong nghiép,
Trung tAm ching nhan san pham c6 chirc ning quan 1y chat luong ndng san va
cap chimg chi cho NSXK.

Luit An toan thuc pham ctia Trung Qudc dugc ban hanh nam 2008,
quy dinh chit ché cac tiéu chudn, quy trinh gidm sat va hinh phat d6i v6i hanh
vi vi pham an toan thuc phém. Pham vi cia Luat mo rong dén tat ca chu thé
clia qua trinh san xudt va xudt khau, bao gdm néng dan, nha ché bién thuc
pham, tiép thi va nha phan phdi. Luat nay cling quy dinh vé tham quyén kiém
soat viéc str dung thudc trir sdu, phan bon, thudc thi y, phu gia thuc phim
cling nhu nhan mac san pham. Pay 1a mot co sé quan trong cho viéc thyc hién
kiém tra, giam sat ctia cac co quan QLNN dbi v6i san xuat va XKNS & Trung
Quéc giai doan nay.

2.3.1.3. Kinh nghiém ciia Malaysia

Malaysia la mot nudc thanh cong véi nhitng hang NSXK c6 gia tri cao
trén thé gid1 nhu cao su, co dau, ca cao. Ba loai cay nay da chiém t6i 77% dién
tich dat nong nghiép ca nudc va dong gop t6i 71% GDP trong ndng nghiép [79,
tr.78]. Khong chi thé, Malaysia ciing ndi tiéng trén thé gi6i vé viéc phat trién

xuat khau céc loai cdy nong nghiép khac nhu lta nudce, dira va hoa qua.
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Chinh phu Malaysia c6 chién lugc phat trién XKNS dua vao lgi thé so
sanh va xay dung nhimg ké hoach XKNS cu thé cho ting loai cdy trong cu
thé. Theo do, cac chinh sach khuyén khich va hé tro XKNS ciing dugc Chinh
phu Malaysia ban hanh. Ngay tur nhitng nam 1990, Chinh phu Malaysia da
thuce hién Chinh sach du tu cho cong nghiép ché bién nong san, chinh sach
giam thué cho cac cong ty ché bién méi thanh lap, chinh sach tro giup vé thi
truong cho cac doanh nghié¢p XKNS.

Nha nudc Malaysia dong vai tro rat 1on trong viéc mé rong thi trudng
XKNS. Cac thi truong XKNS cua Malaysia dugc dinh huéng theo nhiing san
pham ndng san c6 stc canh tranh cao. Nha nudc thuc hién cic bién phap
truyén ba thong tin thi truong, nghién ctru phan tich hudng vao cac thi trudng
tiém niang. Vi phuong cham 14 tiép tuc giir viing thi truong truyén théng, tim
kiém va m& rong céc thi trudng méi, Chinh phu ciung ngudi dan luén ludn
nang cao kha nang dap tmg ca vé s6 luong va chét luong hang NSXK.

Malaysia thuc hién cac chuwong trinh khuyén khich cu thé vé tai chinh
va tién t&é nham phat trién nudi trong, ché bién va xuat khau cac loai néng san
c6 loi thé trén quy mo 16n. Cac cong ty, hop tac x3 cac to hop tac nha nudc,
cac ndng hoi, cac cong ty cd phan tham gia san xuit déu dugc miém giam
thué trong vong nam niam ké tir khi thanh 1ap. Ddi véi cdy cao su, Malaysia
dua ra chwong trinh hd trg vé tai chinh, cong nghé va ky thuat. Cac vuon ciy
cao su duogc td chirc theo nhém co thé duoc hd trg dudi hinh thic tin dung,
cung Umg cac yéu t6 dAu vao va céc diéu kién tiép thi. Do do, xuit khau cao su
ctia Malaysia cang c6 nhiéu loi thé trén thi truong thé gidi.

2.3.2. Mt so bai hoc rut ra vé quan 1y nha nwée ddi véi xuat khau
nong san cho Viét Nam

Thai Lan, Trung Qudc va Malaysia 12 nhitng qudc gia c6 nhiéu thanh
tich vé XKNS hon so véi Viét Nam. Trong QLNN ddi véi XKNS, cac nudce

nay déu co nhitng thanh cong va chua thanh cong. Thai Lan va Trung Qudc
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d3 xay dung hang rao k¥ thuat, dap tng kip thoi xu thé chung cua thuong mai
nong san thé gidi tir rat som. Thai Lan ban hanh cac tiéu chuan VSATTP, quy
dinh ding ky va dan nhan thuc pham di qua ché bién rat phirc tap khién cho
cac nha xuit khau nudc ngoai hao ton nhiéu thoi gian va chi phi. Trung Quéc
c6 cac quy dinh ngit nghéo vé vé sinh y té tai cira khu va cac cang bién
khién cho hang NSXK vao Trung Qudc gip khong it kho khin. Viéc ban hanh
cac quy dinh tiéu chuan k¥ thuat ciing nhu VSATTP d6i v6i hang hoa nhap
khau dong thoi cling thuc ddy cic nha san xuat va xuat khau trong nudc cai
tién quy trinh san xudt va ché bién dé tao ra san pham tbt, dap Gng nhu cau
trong va ngoai nudc. Thai Lan co chién luge xuit khau dinh hudng theo viée
nang cao GTGT, dam béo loi ich cho céc tc nhan trong chudi gia tri, nhat 1a
ngudi néng dan. Pay 1a nhitng mat thanh cong cia sy QLNN d6i véi XKNS
clia cac nudc nay.

Tuy nhién, chinh sach tam trit laa gao cua Théai Lan sau gin 6 nam (tir
2011 dén 2016) thuc hién da boc 10 nhiéu sai lam. Cac myc tiéu dat ra cia
chinh sach (nhu tro gitp cho néng dan nghéo dé ho co thu nhap cao, du trit
gao dé ban ra voi gia cao) hiu nhu khong thuc hién duoc va kéo theo nhiéu
hau qua khong t6t d6i voi ca ndng dan va nha nude. Pay ciing 1a mot bai hoc
cho viéc chinh sach dua ra khong ding thoi diém, qua trinh thuc hién khong
nghiém khac, khong c6 su kiém tra giam sat chit chg...

Nhiing cac kinh nghi¢m thanh cong va chua thanh cong trong QLNN
d61 vi XKNS ciia cac nude da phan tich trén, ¢6 thé rat ra mét sb bai hoc cho
QLNN dbi véi XKNS ¢ Viét Nam sau:

Thir nhat, xay dung chién luoc, quy hoach XKNS theo hudng nang cao
GTGT va hiéu qua cho XKNS. Chién lugc nay phu hop véi diéu kién tu
nhién, sinh thai va xuit phat tr nhu cau cua thi truong, dem lai 191 nhuan cao
cho nguoi san xuat kinh doanh; Quy hoach XKNS phai cu thé dbi véi ting
dia phuong, timg san pham NSXK véi viéc da dang hoéa cac mit hang NSXK

nham han ché rui ro cua thi trudng. Dong thoi, khai thac t6i da nhimg loi thé
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clia timg vung, ap dung céc tiéu chuin chat luong qudc té, dua cong nghé méi
VA0 san xudt dap ung cic yéu cau vé chat lugng san pham va VSATTP; Quy
hoach phat trién san xuat nong nghiép, xdy dung ving san xuat nguyén liu
tap trung cAn gan voi phét trién cong nghiép ché bién nong san va dich vu
néng nghiép nham han ché xuat khau nguyén liéu thd. Can phai c6 chién lugc
va quy hoach vé phat trién thi truong, vé phat trién chat luong cho mot s mit
hang nong san chu luc.

Thit hai, xay dung hé thong chinh sach dong bo, hop 1y cho timg quy
trinh cua XKNS, dam bao 1gi ich cho cac chu thé tham gia XKNS. Thyc hién
t6t cac chinh sach hd tro phat trién XKNS nhu chinh sach KHCN, chinh séch
tin dung, dao tao nguén nhan lyc, chinh saich XTTM. Chinh phu can tap trung
thuc hién cac chinh sach hd trg vé tai chinh, xdy dung moi truong phap 1y
thuan loi dé sém md rong va nang cip cic co s& san xuat, ché bién hang
NSXK. Nha nudc can ap dung mot sd chinh sach khuyén khich va thuc day
XKNS tinh ché nhu mién thué va cho hudng 13i sudt thap cho cic nha may ché
bién. Can déy manh thuc hién chinh sach KHCN vao cac hoat dong XKNS.

Thit ba, Nha nudc quan tim diy manh nang cap va hoan thién két cau
ha tﬁng phuc vu san xuit va ché bién, bao quan va luu thong tiéu thy hang
NSXK. Xay dung két cau ha tang tot dé ndi lién cac co sé ché bién khai thac
nguyén liéu véi cac trung tim ché bién, khai thong san pham ché bién véi thi
truong tiéu thu. Nang cép hé théng thong tin, du bdo san xuét va thi truong,
hé thong kho tang, phwong tién cat gitt va bao vé sau thu hoach, co so
thuong mai va cung ung vat tu, co so nghién ctru va chuyén giao cong nghé
ky thuat. Day 1a nguyén nhan giy ra nhiéu that thoat, lam giam chat luong
va GTGT hang nong san.

Thir tu, thuc hién chinh sach lién két va hop tac san xuit kinh doanh, to
chirc cac hinh thuc lién két giita cac chi thé kinh té tham gia hoat dong XKNS.

Lién két va hop tic trong san xuat kinh doanh dang rat yéu trong san xuat va
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XKNS ¢ Viét Nam. Lién két nay bao gom: lién két giita nudi tréng trong ndng
nghiép va trong ché bién NSXK, lién két giita ché bién NSXK véi cac nganh cong
nghiép khac ciing nhu cac nganh thudc két cu ha tang, lién két giita cic doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép ngoai nudc.

Thit nim, cha trong phat trién gido duc, ddo tao, ning cao trinh do tay
nghé, ban linh nghé nghiép cho can bo QLNN trong linh vuc XKNS.

Thit sau, thuc hién viéc kiém tra, kiém soat qué trinh XKNS bat dau tir
khau sén xuét, ché bién, bao quan dén khau xuét khau, mot cach thuong
xuyén va chit ché. Can phai xdy dung nhiing quy dinh, ché tai dé kiém tra,
kiém soat. Bén canh do, yéu t6 con nguoi trong qué trinh kiém tra, kiém soat

clng rat quan trong.
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Chwong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI XUAT KHAU
NONG SAN O VIET NAM TRONG HOQI NHAP QUOC TE

3.1. TINH HINH XUAT KHAU NONG SAN CUA VIET NAM TRONG
THOT GIAN 2006 - 2016

3.1.1. Cac két qua dat dwore trong linh vire xuit khiu ndng san

3.1.1.1. Vé khéi lwong, kim ngach va thi trwong xudt khdu néng sin

Trong nhitng nam qua, XKNS cta Viét Nam dd c6 nhimg budc chuyén
minh, tao ra sy thay ddi 16n trong san xuét, co ciu, chat luong, gia ca san phrflm
va uy tin trén thi truong quéc té. Trong khi toc do ting truong nong nghiép ¢ xu
hudng 6n dinh qua nhiéu ndm thi téc d6 ting truong XKNS co nhitng bién dong
nhit dinh trong khoang thoi gian 2006 - 2016: Nam 2011, XKNS dat toc do ting
cao nhat, dat 31,4%; Trong ba niam 2009, 2013, 2015, XKNS c6 toc do ting
truéng am, 1an luot 13 -6,7%, -5,5%, -0,8% [101, tr.95], [102, tr.93], [9].
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Hinh 3.1. Toc d9 tang trudng nong nghiép va toc do tang truong XKNS
(Pon vi tinh: %,; Nguon: [101, tr.95], [102, tr.93], [9] va Tong hop cua tac gia)
Ghi chd: Tang trudng ndng nghiép tinh cho ca ba nganh: ndng nghiép, 1am nghiép, thity san.

San lugng xuét khau mot sb mat hang tang trudng lién tuc, dac biét 1a gao,
ca phé, cao su. Hién nay, cac mat hang nay da vuon 1én trd thanh cac mat hang
xuét khau chit lyc cta Viét Nam. Gan day, cung voi Thai Lan, gao Viét Nam thay
nhau ¢ ngdi vi s6 1 thé giéi. Nam 2012, gao Viét Nam vuot qua Thai Lan, lan dau

tién dimg & vi tri sO 1 thé gidi. Trong nam 2016, mot sO mat hang NSXK cua Viét
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Nam ding dau thé gi61 nhu ca phé, hat diéu, hat tiéu. Cac mat hang NSXK khéc
dimg trong top 10 ctia thé gidi nhu gao, cao su, ché, san, hoa qua.

Kim ngach XKNS chiém ty trong cao trong tong kim ngach xuit khau
(KNXK) ctia ca nude. Néu tinh ca giai doan nghién ctru (2006 - 2016) thi hang
NLTS chiém trung binh khoang 25% tong KNXK cta Viét Nam, chiém ty
trong cao nhat 1a nam 2009 (27,2%) va thap nhat 1a nam 2013, dat 19,8% tong
KNXK. Trong d6, nhém hang ndng san trung binh chiém khoang 15,6% trong
téng KNXK, thuy san chiém 8,8%, 1am san chiém khoang 3,8%. Cac loai hang
dan dau veé sb luong va KNXK 1a gao, ca phé, cao su, hat diéu, hat tiéu.

Bang 3.1. S6 lwong va KNXK cac miit hang nong san trong
ba nam 2014, 2015 va 2016

1 | Mithang So lwong xuat khau (#iéu tan) KNXK (#y USD)

néngsin | 2014 2015 2016 2014 2015 2016
1 Caphé 1,73 1,20 1,79 3,60 2,56 3,36
2 Gao 6,52 6,59 4,88 3,04 2,80 2,20
3 Diéu 0,31 0,32 0,35 2,00 2,50 2,84
4 Cao su 1,07 1,14 1,26 1,80 1,52 1,67
5 Rau qua 1,47 1,85 2,40
6 San 3,39 41 3,6 1,12 1,50 0,99
7 Hat tiéu 0,16 0,13 0,18 1,20 1,24 1,42
8 Che 0,13 0,12 0,13 0,23 0,21 0,22

Nguon: [9], [10], [107] va tong hop ciia tic gia

Sb cac mat hang nong san Viét Nam dat KNXK trén 1 ty USD, 2 ty
USD ngay cang nhiéu. Nam 2008, cic mit hang ndng san c6 gia tri xuat khau
trén 1 ty USD 1a gao, ca phé, cao su thi nam 2014, cac mat hang nay da dat
KNXK trén 2 ty USD. Nhiéu mat hang nong san khac ciing vuon 1én va dat
duge KNXK trén 1 ty USD nhu h tiéu, hat diéu, sin.

Thi truong XKNS cua Viét Nam ngay cang mé rong. Nam 2008, cac
mit hiang nong san cta nudc ta méi cé mat & 107 thi trudng trén toan cau,
nam 2010 14 117 thi truong va dén hét nam 2014, con sé nay di ting 1én 129
thi truong [22]. Piéu nay ching to rang, Chinh phi ciing nhu cong dong
doanh nghiép XKNS da c6 c¢d ging rat nhiéu trong viéc giit 6n dinh thi phan
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va tim kiém thém ban hang méi trén cac thi truong truyén théng, tham nhap

va mé rong thi trudng moi.

Bang 3.2. Cac thj treong XKNS chii yéu ciia Viét Nam nim 2014

Thi truong Trung Quéc | Hoa Ky | Nhat Ban | EU
Kim ngach XKNS (ty USD) 4,14 2,64 1,40 1,15
T}/ tropg trong tong KNXK hang 20.90 13.30 5,10 4,20
ndng san (%)

Ty trong trong tong KNXK hang | 5 5 1060 | 1030 | 10,00
hoa sang cung thi truong (%)

;I;;())c): do tang trudng SO Vo1 nam 2013 470 15,10 2,20 1.60

Nguon: [22] va tinh todn ciia Tdc gia.
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Hinh 3.2. Co cAu hang NSXK Viét Nam theo kim ngach giai doan 2008 - 2016
(Pon vi tinh: Ty USD; Nguén: [9], [10],[66], [107] va téng hop cia tic gid)
Nam 2014, XKNS cua Viét Nam sang cac thi truong khoé tinh déu c6 muc

tang truong duong. Pang chu ¥ 1a nhiéu mat hang dd vuot qua hang rao chét

luong khét khe va duoc nguoi tiéu dung vu thich. Cu thé 1a vai, thanh long, diéu,

tiéu dd xuat sang thi truong My va Nhat Ban. Cac thi truong XKNS 16n nhét cia
Viét Nam trong nam 2014 1a: Nhat Ban, Hoa Ky, cac nudc EU, Han Quéc,

Trung Qudc, Philippin, Malayxia, Indonéxia, Iric, Nam Phi.

Xét vé co cau hang NLTS trong xudt khau ca nudc thi KNXK mit hang

NLTS van chiém ty trong cao, nim 2008 dat 16,012 ty USD, chiém ty trong 1a
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25,4% trong tong KNXK, dén nam 2014, KNXK hang NLTS 14 30,86 ty USD,
chiém ty trong 14 20,56% trong tong KNXK. Trong do, ty trong KNXK céc mit
hang ndng san chu yéu trong tong KNXK cac mat hang NLTS tir 54,3% niam
2011 xudng con 47% trong hai nam 2015 va 2016.
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== Ty trong KNXK cdc mit hang ndng san chii yéu trong tong KNXK NLTS ca nuwéc
== Ty trong KNXK hang NLTS trong tong KNXK ci nuéc

Hinh 3.3. Co cAu hang NSXK Viét Nam theo ty trong giai doan 2008 - 2016

(Don vi tinh: %; Nguon: [T], [9] [10], [22], [29] va tong hop ciia tdc gid)
Xét vé co cdu NSXK thd va ché bién thi NSXK Viét Nam cé nhing

chuyén bién tich cyc. Ty trong hang nong san thd xuat khau giam, trong khi
ty trong hang nong san ché bién xuat khau ting. Diéu nay cho thiy sy chuyén
bién trong nhan thirc va kha niang xuét khau cua cac doanh nghiép XKNS &
Viét Nam. Cac doanh nghiép da dau tu vao cong nghé ché bién dé ting gia tri
xuat khau cling nhu kha ning canh tranh cia mat hang NSXK.

Tuy nhién, toc do ting ty trong NSXK ché bién sau cua Viét Nam con
chadm hon so véi cac nude trong khu vyc. XKNS ché bién siu cua Viét Nam
hién nay chi méi dat khoang 25 - 30% tong san lugng néng san (bang 1/2 cac
nudc trong khu vuc ASEAN), trong d6 nhiéu san pham dat ty 18 ché bién rat
thip nhu: rau qua thuc pham (10%), ca phé (8 - 10%%), ché, cao su, lac, san thi

chi xuat khau sdn pham qua so ché. Co cau nay lién quan dén vi¢c cadc doanh
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nghiép ché bién trong ctia nganh trong trot con chiém ty trong nhd trong ca
nganh ché bién NLTS. Nam 2014, trong 6.610 doanh nghiép ché bién NLTS thi
nganh gao chiém 8,8%, ca phé chiém 3,62%, cao su chiém 2,22%... [92].

Ngdnh hang nong 4, oag 8 8—Ca phé, 3.62 su, 2.22\Che, 3.89  pidy, 4.96
san khac, 73.47 ﬁ&o\ _\ |

Hinh 3.4. Co ciu cac doanh nghiép ché bién nong san theo nganh hang
niam 2014 (Don vi tinh: %; Nguon: [67] )
3.1.1.2. Vé chit lirong, gid va cdc doanh nghiép xudt khiu nong sin

Cung véi sy ting 1én vé s6 lugng, chat luong hang NSXK cua Viét Nam
trong nhiig nim qua ciing ting 1én o rét. Ty trong gao 25% tam giam tir 60%
nam 2008 xudng con 30% nam 2014, gao chat lugng cao 5% tAm ting tir 20% lén
50 - 60% trong thoi gian tuong tng, ca phé loai mot tang tir 15% Ién trén 80%.
Bang 3.3. Gia gao xuit khiu ciia Viét Nam va Thai Lan nim 2016
Pon vi tinh: USD/tan

Loai g2 _ Gi4 xuit khau _
<o Viét Nam Théi Lan
5% tam 350-360 355-365
25% tam 340-450 345-355
100% tam 325-335 330-340

Nguon: [98].

Chat lugng hang NSXK ting 1én 1am cho gia NSXK cta Viét Nam trong

thoi gian qua cling tdng. Chénh 1éch gitra gia gao Vi¢t Nam voi Thai Lan gidam

tir 50 dén 60 USD/tan ndm 2008 xudng con xudéng con 10 dén 15 USD/tan nam

2013, chénh léch gia v6i ca phé Braxin tir 600 USD/tan nim 2008 xudng con
dui 100 USD/tan nim 2012.
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Nhimng két qua tét vé doanh nghiép XKNS thé hién trong viéc, nim 2013,
c¢6 183 lugt doanh nghiép, chiém 49,5% trong tong s6 370 doanh nghiép xuat
khau (twong dwong 388 luot doanh nghiép) duoc khen thuéng. Nam 2015, sb
doanh nghiép XKNS uy tin gidm hon so voi nam 2013 (c6 150 luot doanh
nghiép), nhung van chiém ty trong cao (46%) trong tong s6 327 doanh nghiép

xuit khau duoc khen thuong.
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Nguon: [4], [6].

Hinh 3.5. S6 hrong doanh nghié¢p XKNS uy tin nim 2013 vao nim 2015
Cac doanh nghiép kinh doanh NSXK cua Viét Nam da xay dung duoc

moi quan hé hop tac, lién doanh, lién két dugc voi mét sb co sd ché bién nong
san noi tiéng trén thé gidi. Mot s6 doanh nghiép XKNS da tham gia siu vao
chudi cung tmg toan cau. Doanh nghiép trong nganh ca phé da xay dung duoc
modi quan hé véi 60 khach hang thudc 40 qubc gia, trong d6 co sy hién dién
ctia cac hing ca phé ndi tiéng nhu Nestle (M), Newman (Ptc), ED va Fman
(Anh), Vocate (Thuy Si), Adirat (Phap), Itochu (Nhat Ban); cao su da xay
dung thanh céng mdi quan hé truyén thdng véi 20 khach hang tir cac qudc gia
Phép, Pc, Italia, Ha Lan, Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc.

Tuy nhién, nong nghiép Viét Nam c6 nhiéu tiém nang phat trién véi
nhiéu san pham xuét khau dting dau thé gi¢i nhung chwa thu hat dugc nhiéu

doanh nghi¢p tham gia. Ty trong doanh nghiép trong nganh giam (tr 1,61%
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nam 2007 xudng con 0,97% nam 2015), su ting truong doanh nghiép va lao

dong thap, chi dat mirc 7,43% va 0,55%/nam [76, tr.33-34].

OTy trong doanh 4- 3.49
nghigp (%)
B Ty trong lao
dong (%)
O Ty trong nguon
von (%)
2007 2015
OTY trong doanh nghiép (%) 161 0.97
BTy trong lao ddng (%) 3.49 2.06
O Ty trong ngudn von (%) 121 161

Nguon: [76, tr.105-107].
Hinh 3.6. Xu huéng dau tw trong nganh néng nghiép giai doan 2007-2015
3.1.1.3. Vé viéc tdn dung wu ddi tiv cac hiép dinh thwong mai tw do

Ty 1€ tan dung cac FTA cua cac doanh nghiép Viét Nam la & mirc cao
so v6i nhiéu nudc trén thé gidi. Trong d6, mat hang NSXK cua Viét Nam cé
ty 18 tan dung uvu dai cao trong c4c mat hang xuat khau cua ca nudc. Ty 1é tan
dung c4c FTA ctia c4c san pham NSXK trén mot s thi trudong 1a: Thi trudng
Australia va New Zealand, mat hang rau qua dat ty 1¢ 57,3%; Thi truong Han
Qudc, mit hang hat tiéu dat 99%, ca phé dat 87%, rau qua dat 84%; Thi
truong ASEAN, mit hang ché dat 99%; Thi truong Trung Qudc, cao su va
san pham tir cao su dat 72%, gao dat 66%:; Thi truong Chilé, mit hang gao dat
94%; Thi truong Nhat Ban, mat hang rau qua dat 80,4% [2, tr.156-158].

Két qua ty 18 tan dung cac FTA cao dong gop tich cuc vao nang cao stc
canh tranh cua hang NSXK, gop phan quan trong vao ting truong XKNS.
Doanh nghiép nhan thirc dugce loi ich cia viéc giam thué nhap khau, ting stc
canh tranh ctia hang NSXK vao cac nudc ¢6 FTA nén tich cuc, chu dong sir
dung nguyén liéu san xuét trong nudc dé huong wu dii thué quan, tan dung co

hoi FTA mang lai. C4c doanh nghiép XKNS da dap umg tot quy tic xudt xtr
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thuan tdy ddi véi ndng san thd va céc quy tic khac dbi véi ndng san ché bién
trén céc thi truong xuat khau.

Béang 3.4. Ty 1€ tan dung wu dii FTA cta Viét Nam ndm 2016

1T Thi treong (miu C/0) Ty 1€ tin dung (%)
1 | ASEAN (mau D) 30
2 | Trung Qudc (miu E) 31
3 | An Do (mau Al) 43
4 | Australia va New Zealand (Mau AANZ) 34
5 | Nhat Ban (Mau AJ va Mau V) 35
6 | Han Qudc (Mau AK va Mau VK) 56
7 | Lién minh Kinh t¢ A Au (Mau EAV) 6
8 | Chile (Miu VC) 64
9 |Lao (MAuS) 10
10 | Campuchia (Mau X) 0
Trung binh chung 36

Nguon: [2, tr.155].

3.1.2. Mot s6 kho khin, han ché trong hoat dong xuat khau nong
san cia Viét Nam thoi gian qua

Trén day la nhiing két qua ma Viét Nam da dat dugc trong linh vuc
XKNS thoi gian qua. Tuy nhién, XKNS cta Viét Nam van con khong it
nhimg han ché, kho khan.

Thir nhdt, hang NSXK cua Viét Nam chii yéu & dang thé, chua co
thwong hiéu, thuwong gdp cdc van dé vé VSATTP, gid tri xudt khau thap.

Han ché 16n nhat cia XKNS ¢ Viét Nam la xuat thd qua nhiéu, lam
giam gia tri xuat khau, gdy thiét hai cho nén kinh té. Trén thi truong thé gioi,
hang nong san Viét Nam chu yéu & dang thd hodc méi chi qua so ché, bao bi,
mau mé lac hau, thiéu stirc hap dan nén gia hang nong san Viét Nam khong
cao. Pién hinh 13 gia xuat khau cao su. My nim gan ddy, gia xuat khau cao
su tiép tuc giam. Nam 2014, gia cao su thién nhién ciing duoc xem 1a cham
mirc thap nhét trong hon 5 nim qua. Trong ndm 2015, Viét Nam xuét khau
1.140 tan cao su tu nhién va dat KNXK 1a 1,53 ty USD (giam 0,6% vé lugng

va giam 28,1% vé gia tri so v6i ndm 2013. Nguyén nhan chinh cta viéc gia tri
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xuit khau cao su Viét Nam giam nhiéu béi vi cao su Viét Nam chi chi yéu
xuat dudi dang thé mu (chiém 82%).

Hang NSXK cua Vi¢t Nam chua c6 thuong hi¢u. Trong hon 90.000
thuong hi€u hang héa céac loai dugc dang ky bao ho tai Viét Nam, chi c6 khoang
15% la cua cac doanh nghi€p trong nudce, con lai hon 80% hang NSXK phai
thong qua cac thuong hiéu nudc ngoai, hon 80% san phdm néng san duoc tidu
thu trong nudc khong cd nhan hi€u. Vi chua xay dung duoc thuong hi¢u nén
nhiéu loai nong san Vi¢t khong co6 stc canh tranh trén thi truong 1om va bi doanh
nghiép nudc ngoai thau tom. Viét Nam xuat khau ché voi gia 1a 1.698 USD/tan,
bang mot nira gia ché binh quan cia thé gidi vi chua c6 thuong hiéu. Trong khi
do, cac doanh nghi€p ctia nudc Anh sau khi mua che nguyén li¢u cua nudce ta
vé tinh ché ban ra thi trudng véi gia 9.800 USD/tan.

Bang 3.5. Co cAu gao xuit khéu ciia Viét Nam nim 2016

T Phin loai gao Tyle (%) | TT Phan loai gao Ty 1€ (%)
1 | Gao cao cap 21,6 5 | Gao Japonica 3,2
2 | Cap trung binh 13,4 6 | Gao nép 20,8
3 | Cap thap 7,2 7 | Gao tim 3,58
4 | Gao thom céc loai 28,5 8 | Gao do 0,8

Nguon: [2,tr.18].
Bang 3.6. Co ciu gao xuit khiu ciia Thai Lan thang 12 nim 2014

T Phin loai gao Tyle (%) | TT Phin loai gao Ty 1€ (%)
1 | Gao tréng 55,0 4 | Gao lut 0,2
2 | Gao Hom Mali 10,0 5 | Gao nép 1,0
3 | Gao tam 10,0 6 | Gao do 23,0

Nguon: [95].

Pbi v6i mat hang gao, nam 2016, san luong gao xuat khau sut giam

manh khéng vi nguyén nhan ting gia ma vi thi truong tir chdi dbi voi chat

luong gao khong cao. Gao Viét Nam chua c6 thuong hiéu riéng ma xuat khau
theo céac loai gao noi chung nhu gao nép, gao thom.

Hang NSXK cua Viét Nam gip phai nhiéu vudng mic vé hang rao ky

thuat tai nhiéu nudc nhap khau, d6 1a cac van dé lién quan dén du luong thude

trir sdu, kim loai ndng, bién doi gen, canh tac, moi truong, dong goi, ghi



77

nhan... Trong qua trinh XKNS, cac nudc nhap khau yéu ciu co quan co thim
quyén cuia nudce xuit khau xac nhan, 1ap danh sach cac co sé dang ky dé xuat
khau, xuat trinh hd so cic chuong trinh quan 1y chat lugng, chuong trinh giam
sat, cac van dé vé khir trung, ra nhiét, chiéu xa... ThAm chi, mét s6 nuéc phat
trién nhu My, EU con dinh ky c6 lich sang kiém tra hang hoa ctia cac doanh
nghiép tai Viét Nam. Vo1 nhitng diéu kién khit khe nhu vay, O cac thi truong
chau Au, Nhat Ban, My, Viét Nam la mdt trong cac nudc co ty 1€ san phém bi
tir chdi nhap khau cao nhat.

Hai 13, hang NSXK ciia Viét Nam chuwa chii dong vé thi truong.

XKNS cua Viét Nam phu thudc qua nhiéu vao mot hodc mét sb thi
truong, 1am bi dong trong cac ké hoach xuat khau khi c6 su bién dong cia
thi trudng nhu: cao su, gao, rau qua xuat khau phu thudc vao thi trudng
Trung Quéc; hat tiéu phu thudc vao thi truong EU. Gao, cao su xuit khau
sang Trung Quéc chiém khoang 40%; rau qua chiém trén 70%; bot san chiém
dén trén 80% tong luong xuat khau cta timg mat hang [2]; Khi ¢6 nhiing thay
d6i trong diéu chinh xuat nhap khau ctia Trung Qudc nhu han ché xuét khau
tiéu ngach, thay d6i trong cac tiéu chuan k¥ thuat 1am cho XKNS nhitng mt
hang nay bi ngung tr¢, gay kho khan cho phia Viét Nam.

Frung Qudc,
Khac, 26.9- 32.3

Indonéxia, 10.3

Gana, 5.5— Malayxia, 8.0 Philippines,

17.0

Hinh 3.7. Co céu thi truong xuit khiu gao nim 2015
(Pon vi tinh: %; Nguon: [10], [29] va tinh todn cua tac gia)
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XKNS cta Viét Nam c6 nhiéu ddi thu canh tranh trén thi truong
qudc té. Gao va rau qua Viét Nam phai canh tranh gay gat véi Théi Lan,
An D9, Pakistan trén thi truong cac nudc chau A; Malayxia canh tranh véi
Viét Nam trong xuat khau cao su, duong... Day 1a nhitng nuée co san phim
néng nghiép voi dic diém nhiéu twong dong véi Viét Nam nhu cung diéu
kién tu nhién, cting tham gia nhiéu FTA trong khu vuc va trén thé gidi nén
cling s& dugc huong nhimg vu dii vé thué quan va phi thué quan theo cac
cam két gidng voi Viét Nam.

Su phat trién thiéu dong bo giira xuat khau va thi trudng trong nudc,
Phét trién thi truong tiéu thy nodi dia nham giam bot ap luc cho xuat khau,
dong thoi cling 13 co hoi cho nguoi tiéu dung trong nudc danh gia chat lugng
san pham trudc khi tiép tuc hoan thién dé xuat khau. Trong xuat khau gao,
doanh nghiép trong nudc canh tranh ha gia dé gianh giat thi phan xuét khau
ma khong quan tdm dén thi truong tiéu thy ndi dia dy tiém ning 14 phan
khuc gan 90 triéu dan Viét Nam. Cac doanh nghiép thu mua lta gao tir nong
dan véi gia thap nhung nguoi tiéu dung lai phai mua gao hang hoa véi mirc
gia cao. Trong khi d6, gao thuong pham gin mac ngoai nhap nhiéu voi gia ca
cao ma chua c6 co ché kiém soat.

Ba 14, hiéu qua cua XKNS cua Viét Nam chua cao.

Hiéu qua cia XKNS ¢ Viét Nam hién nay & muc thip va khong on
dinh, dac bi¢t 1a cac mat hang NSXK chu luc, thé hién ra & cac chi tiéu vé loi
nhuan/chi phi, KNXK/chi phi va GTGT/chi phi.

Bang 3.7. Hiéu qua xuat khiu gao ciia Viét Nam va Thai Lan nim 2014

TT Khoan muc DV tinh | Viét Nam | Thai Lan
1 [Kh6i lwgng xuat khau Tridutin| 6,52 10,97
2 [KNXK TyUSD | 3,04 5,38
3 |Chi phi USD/tan 921 915
4 |Loi nhuan USD/tin 145 222
5 |[Ekc (KNXK trén mot dong chi phi) % 50,6 53,6
6 |[Egt (GTGT trén mot dong chi phi) % 48
7 [Eln (Loi nhuan trén mot dong chi phi) % 15,7 24,3

Nguon: [78], [95], [29] va tinh todn ciia Tic gia.
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Dién hinh 14 mit hang gao xuit khau: Theo chi tiéu KNXK trén mot dong
chi phi thi Viét Nam bang 94% so voi Thai Lan. Nhung theo chi tiéu loi nhuan
trén mot dong chi phi thi Viét Nam chi x4p xi 65% so voi Thai Lan. Tinh chung
lai, hiéu qua clia gao xuét khau ctia Viét Nam thap hon so voi Thai Lan ké ca
mit loi nhuin va KNXK. Theo chi sd tuyét dbi, loi nhuan xuit khau gao cua
Viét Nam thap hon so v6i Thai Lan khoang 77 USD/tan.

GTGT cua cac nganh ndéng san chu lyc déu thap. Cac cong doan tao ra
GTGT cao nhat trong chudi gia tri ctia san pham ndng san hau nhu déu nim
ngoai lanh tho Viét Nam nhu: ché bién (so ché), phan phdi. Chi c6 cong doan
san xuét 12 hoan toan & trong nudc. Pay 1a cong doan tao ra gia tri thdp nhat
trong chudi gia tri ctia hang NSXK. Cac hd nong dan dam nhiém khau san
xudt v&i chi phi cao nhat nhung ngudi nong dan lai huong gid tri it nhat.

Bang 3.8. Gia tri gia tang cua chuoi san xuat, ché bién, xuit khau lia gao

T4c nhan GTGT Ty 1€ Khoi lwgng trung Tong so
(Pong/kg) | GTGT (%) binh (tan/nam) GTGT (USD)

Nong dan 507 34 8.4 224
Thu gom 280 19 1.700 25.053
Xay xat 186 13 4.949 48.448
Danh bong 50 3 74.400 195.789
Van chuyén 29 2 8.550 13.050
Xuat khau 422 29 100.000 2.221.053
Tong cong 1.474 100 2.503.617

Nguon: [29, tr.35]

P6i véi mat hang lta gao xuat khau, ngudi nong dan c6 GTGT/kg lta cao

nhét trong toan chudi (dat 34%), nhung lai ¢6 mic GTGT thap nhat theo khdi

luong san xuét trong 1 ndm 1a 224 USD. Nhu vy, ndng dan c6 loi ich thip nhat vé

téng thu nhép va loi nhudn. Nguyén nhan 1a do c6 té1 1,4 triéu ho tréng ltha vo1 san
xuit manh mun, chu ky san xuét kéo dai (3-4 thang/vu).

Mic du cac san pham NSXK chil lyc ting vé sd lugng nhung so sanh

v6i san pham cung loai trén thi trudng thé gi6i thi hang NSXK cta Viét Nam

chi tham gia & phan khiic dudi cua thi truong thé gidi nhu: san pham gao cia

Thai Lan, cia An D9, ca phé cua Braxin... GTGT cua c4c san pham ndng san
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chu luc thip kéo theo ty 16 GTGT cua nganh ndng nghiép trong tong GDP ca
nudc giam xudng trong thoi gian vira qua (nganh gao chiém t6i 60% GTGT
ctia toan nganh trong trot [67, tr.25]). Nam 2002, ty 1& nay dat 22,54%, dén
nam 2010, dat 20,58%, nam 2014 con 18,38% [141].

212 2181 04 2221 2058 1965 1g4g
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Hinh 3.8. Gia tri gia ting nganh nong nghi¢p Viét Nam giai doan 2002 - 2014
(Pon vi tinh: %) [141].
3.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI XUAT KHAU NONG

SAN O VIET NAM GIAI POAN 2006 - 2016

3.2.1. Thue trang ban hanh va thyc thi phap luét c6 lién quan dén
xuét khau nong sin

Hoat dong XKNS duoc duy tri mot cach 6n dinh theo nguyén tac chung
duoc quy dinh trong Ludt Thuong mai nam 2005. Ngoai ra, thoi gian qua,
hang loat cac van ban cép luat duoc ban hanh va c6 hiéu luc, nhu: Luat Bao
vé va kiém dich thuc vat nam 2013, Luat Tha y nam 2015, Luat Hai quan
nam 2014, Luét sira doi, b6 sung mot sé diéu cua cac Luat vé thué nim 2014,
Luét stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Luat Thué tiéu thy dic biét nim 2014,
Luat Bao vé moi truong nam 2014, Luat Thué xuat khau, thué nhap khau nam
2016, Luat stra d6i, bo sung mot s diéu ctia Luat Thué gia tri gia tang, Luat
Thué tiéu thu dic biét va Luat Quan Iy thué nim 2016, Luat Dugc nim 2016,
Luat Pau tu nim 2014...

Mot s6 nghi dinh lién quan dén XKNS duoc ban hanh, nhu: Nghi dinh
75/2011/ND/CP va Nghi dinh sé 133/2013/ND-CP vé tin dyng dau tu, tin
dung xuét khau ctia Nha nude da gia han tin dung xuat khau ddi véi cac mat
hang ca phé, hat diéu di qua ché bién xuat khau. Nghi dinh sé 142/2005/ND-
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CP, va duoc stra ddi, bo sung tai Nghi dinh sé 121/2010/ND-CP, quy dinh vé
ndp tién str dung dat, chinh sach vu dai tién sir dung dat, mién tién str dung
dat ddi vai cac du an dau tu vao nong nghi¢p; Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP
vé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ndéng nghiép, nong thon. Nghi dinh
66/2016/ND-CP ngay 1-7-2016 ctia Chinh phu quy dinh diéu kién dau tu kinh
doanh vé bao vé va kiém dich thuc vat; giéng cay tréng; nudi dong vat rung
thong thuong, chan nudi, thuy san, thuc phém. Nghi dinh 109/ND/CP vé kinh
doanh xuat khau gao.

Vé thu tuc hanh chinh, B6 Coéng Thuong d3 ban hanh Thong tu sd
05/2016/TT-BCT ngay 6-6-2016 quy dinh vé viéc cung cip dich vu cong truc
tuyén. Ké hoach tong thé trién khai Co ché Mot cira qudc gia va Co ché Mot
cua ASEAN giai doan 2016-2020 dugc Chinh pha ban hanh. Muc tiéu la dén
nam 2020, hoan thanh trién khai tit ca cic thu tuc hanh chinh cua cic bo,
nganh tham gia quan 1y hang hoa xuét khau, nhap khau, qua canh déu thong
qua Co ché mot cira quéc gia dudi hinh thirc dich vu cong truc tuyén cap do
4. B6 Cong thuong ludon dam bao 100% ho so duoc thuc hién trén moi truong
dién tir. Nam 2016, B6 Cong thuong phdi hop véi Tong cuc hai quan da két
ndi thanh cong trao d6i gidy chimg nhan xuat x mau D dién t qua co ché
mot cira ASEAN véi bon nudc: Indonéxia, Malaysia, Thai Lan, Singapore.

V& hoat dong thuong mai bién gidi, Chinh phu di phé duyét Quyét
dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20-10-2015 vé quan 1y hoat dong thuong mai
bién gidi vo1 cac nudc cd chung bién gidi. B Cong Thuong da ban hanh
Thong tu sb 34/2016/TT-BCT quy dinh chi tiét hoat dong mua ban hang hoa
qua bién gidi, quan ly hoat dong thuong mai bién gidi voi cac nude co6 chung
duong bién gioi.

Hé thong phap luat vé hai quan thoi gian qua ciing duoc stra doi, bd
sung gép phan hoan thién va minh bach hoéa thi tuc hai quan, tao diéu kién
thuan lgi cho doanh nghi¢p tham gia hoat dong XKNS. Luat Hai quan ndm

2014 ban hanh va c6 hi€u luc 1a co s& quan trong cho cac hoat dong thong
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quan trong XKNS. Bén canh do, cac thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat,
kiém soat hai quan dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

Vé phat trién dich vu logistics, Chinh phtl d3 ban hanh Quyét dinh phé
duyét K& hoach hanh dong vé ning cao ning lyc canh tranh va phat trién
dich vu logistics [115]. Trong d6, cac muc tiéu phat trién dich vu logistics
Viét Nam dén nam 2025 1a: toc do tang truong dat 15-20%, ty 18 dong gop
vao GDP dat 8-10%, chi phi giam xudng, twong duong 16-20% GDP... Do
d6 thoi gian qua, phat trién dich vu logistics da giup doanh nghiép trong linh
vue XKNS quan 1y tot chudi cung tng, tiét kiém nguyén nhan vat liéu va chi
phi san xuat, rat ngin thoi gian luu chuyén hang hoa. Viéc tng dung céc
cong nghé mai trong dich vu logistics, trong dao tao nhan luc s& gdp phan
thic drfly thuan lgi hoa thuong mai, tai ciu trac hoat dong san XUAt, thuong
mai cila doanh nghiép XKNS.

3.2.2. Thue trang xiy dung va thwe thi chién lwoc, ké hoach va
chwong trinh xuat khau ndng san

Chién hege XKNS cta Viét Nam dugc 10ng ghép trong cac chién lugc
phat trién KTXH, chién lugc xuat nhap khau ca nudc. Trong “Chién lugc
Phat trién KTXH 2001-2010”, dinh hudng chung dbi véi hoat dong xuat khau
ca nudc 1a: nd luc gia tang toc do tang truong xuat khau, gop phan day manh
CNH, HDH, tao cbéng an, viéc lam, thu ngoai t¢; chuyén dich co cAu xuét
khau theo hudéng nang cao GTGT, tang san phém ché bién va ché tao, cac san
phém c6 ham luong cong nghé¢ va chit x4m cao, thuc déy xuét khau dich vu.
Pay 1a tu tuong dinh huéng ding dén, phu hop vai xu thé chung cua thé gisi
va trinh d6 phat trién ctia nén kinh té nudc ta.

Trong “Chién lugc xuat nhap khau hang héa thoi ky 2011-2020, dinh
hudng dén nim 2030” néu 1d dinh huéng d6i voi nhoém hang NLTS 13 “nhém
hang co loi thé va nang luc canh tranh dai han nhung GTGT con thép, can phai
nang cao nang suét, chat luong va GTGT; chuyén dich co cdu hang hoa XUAt

khau hudng manh vao ché bién sau, phat trién san pham xuat khau c6 tng dung
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KHCN tién tién. Pinh hudng ty trong nhém hang nay trong co cau hang hoa
xuat khau tir 21,1% nam 2010 xudng con 13,5% vao nam 2020 [114].

Péi véi mat hang gao, B6 Cong Thuong dang dy thao: “Chién luoc phat
trién thi truong xuat khau gao cua Viét Nam giai doan 2016-2020, dinh hudng
dén 2030”. Theo do, co ciu thi truong xuat khau gao cua Viét Nam chuyén dich
theo hudng ting dan ty trong phan khuc thi trudng gao ¢ chat lugng, gia trj cao,
gao hitu co, gao dinh dudng, gao dac san, c6 THQG va san phém ché bién tir
gao. Pén nam 2020, phan khuc thi truong xuat khau gao trang chat luong thap
giam con 15% tong luong gao xuat khau. Tir ndm 2016, san pham gao xuat khau
s& phat trién theo hudng tip trung san xuét va ché bién gao trang, hat dai, gao
chit luong cao (5-10% tam), giam ty trong loai gao trén 15% tAm.

Sy doi méi QLNN ddi v6i hoat dong XKNS thé hién khong nhiing &
viéc ban hanh, xay dung nhiing chién luoc, quy hoach ma con ¢ viéc bai bo
nhiing quy hoach, chinh sach khong phu hgp. Nam 2013, B§ Cong Thuong
ban hanh Quyét dinh 6139/QB/BCT vé Quy hoach thuong nhan xuat khau
gao véi muc ti€u kién toan, 6n dinh s6 lugng thuong nhan kinh doanh XUt
khau gao, dam bao tdi da 150 dau moi; gén dia ban hoat dong cua thuong
nhan v&i cac ving san xuat lia hang hoa 16n, ting budc cing cd, phat trién
d6i ngli thuong nhan kinh doanh xuat khau gao theo chiéu siu va hiéu qua
xuat khau... Quy hoach ciing dua ra 03 tiéu chi dé dugc cap Gidy ching nhan
du diéu kién kinh doanh xuat khau gao [3].

Tuy nhién, trong diéu kién xuét khau gao nhiéu khé khin, sau hon 3
nim thyc hién, dén nay, quy hoach nay gy nhiéu can tr& cho cac doanh
nghiép xuat khau gao. Pong thoi, cac tiéu chi diéu kién trong Quy hoach
khong con phu hop v6i Luat Pau tu 2014. Do véy, ngay 4-1-2017, B Cong
Thuong d3 bai bo quy hoach nay gép phan bao dam tinh minh bach cua thé
ché, moi truong kinh doanh, tao thudn loi cho doanh nghiép yén tim déau tu

vao linh vuc kinh doanh xuét khau gao.
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Ngoai viéc quan 1y bang cac chién luge, ké hoach, nhiéu chwong trinh
XKNS theo timg muc tiéu khac nhau dugc Bo Cong Thuong trién khai, nhu:
chuong trinh XTTM quéc gia, chuong trinh THQG (tr nim 2012 dén nay),
chuong trinh Doanh nghiép xut khau uy tin (tr nam 2004 dén nay).

Chuong trinh XTTM qubc gia c6 ndi dung chinh 1a hd trg doanh
nghiép XKNS tiép can, mo rong thi truong trong diém, thi truong moi va thi
truong nhiéu tiém nang. Cac mat hang NSXK chu lyc cua Viét Nam nhu gao,
cao su, ca phé, tiéu, diéu... duoc dinh huong déy manh xut khiu cu thé theo
tung thi truong va nhiing co hdi khac nhau. Trong nam 2016, chuong trinh
XTTM quéc gia da phé duyét 23 dé an véi tong kinh phi 1a 32 ty dong, tham
gia cac hoi cho trién 13m hang dau vé nong san, thuc pham & céac thi truong
trong diém. Pong thoi, Bo Cong Thuong ciing to chire hoi cho trién 1dm Cong
nghiép thuc pham quéc té Viét Nam (Vietnam Foodexpo) véi quy mo trén 550
gian hang trung bay va c6 400 nudc tham gia [2, tr.123]. Nhitng hoat dong nay
tao diéu kién cac doanh nghi€p, dia phuong co thé manh vé nong san td chirc
cac khu hang riéng quang ba san pham dia phuong, moi cac nha nhap khau
qudc té t6i tham quan, mua hang va ky két hop dong hop tac kinh doanh.

Chuong trinh THQG c¢6 ba noi dung chinh: Gilp cac doanh nghiép
nang cao nhan thac vé tim quan trong va ting cudng nang luc trong viéc xay
dung, quang ba, bao vé thuong hiéu san pham; Tuyén truyén, quang ba cho
cac thuong hiéu san pham Viét Nam & trong va ngoai nuéc; Lua chon cac
thuong hiéu san pham dat THQG dé hd tro phat trién theo cac gia tri muc tiéu
ctia Chuong trinh 1a chat luong, d6i mai, sang tao va niang lyuc tién phong.

Chuong trinh Doanh nghiép xuit khau uy tin c6 muc tiéu Ia ghi nhan
dong gop tich cuc cua cac doanh nghiép trong ting truéng xuat khau chung;
H3 tro, gidi thiéu, tuyén truyén va quang béa cac doanh nghiép xuat khau Viét
Nam véi d6i tac nudc ngoai thong qua hé thong Thuong vu cia Viét Nam &

nudc ngodi nham ting kha nang tiép can va tim kiém thi truong tiéu thy; HS
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tro cho cac doanh nghiép nam trong danh sach nhiéu dich vu quang ba, dao
tao khac. Hang nam, chuong trinh da ton vinh cac doanh nghiép XKNS uy
tin, c6 déng gop nhiéu vao su phat trién ciia nganh va cua ca nudc.

Bo Cong Thuong chu tri viéc 1ong ghép cac chuong trinh dé ting hiéu
qua str dung cac nguon luc. Cac dé an cua Chuong trinh XTTM qudc gia wu
tién hd trg cac nganh hang, doanh nghiép do Chuong trinh THQG dé xut.
Céac doanh nghiép dat THQG luén duwoc uvu tién lya chon va tham gia tich
cuc cac hoat dong nay vaéi tu cach la cac thuong hiéu dai dién cho nganh
hang va THQG Viét Nam.

Pé trién khai cac chuong trinh c¢6 hiéu qua, cong tic dao tao ngudn
nhan luc duoc cha trong. Nhiéu dé an dao tao, bdi dudng, b sung ngudn
nhan luc trong cac hoat dong XKNS cua cac co quan QLNN, cac doanh
nghiép, cac hi¢p hdi va nguoi dan dugc thyc hién.

Trong chuong trinh XTTM quéc gia, 7 d& an dao tao, ning cao ning
luc cho doanh nghiép trong hoat dong XTTM, phat trién thi truong, phat trién
san pham. Nam 2016, di t6 chac 03 khoa tap huan trén ca nudc vé XTTM.
Nham nang cao ning lyc canh tranh xuat khau cho cac doanh nghiép vira va
nho, B4 Cong Thuong phan cong cho cac Hiép hoi to chire gan 30 khoa dao
tao, tap huan nang cao ning luc cho cac co quan XTTM va doanh nghiép. Noi
dung cua cac khoa dao tao tap trung vao ky nang XTTM, thu nhap thong tin
thi trudng va tham gia hoi cho trién 1dm cho cac doanh nghiép va don vi, dic
biét 1a cac trung tAm XTTM dia phuong [2, tr.125]. Véi muc dich 1a hd tro
nang luc xay dung va phét trien THQG cho cac doanh nghiép, B6 Cong
Thuong t6 chtic cac khoa dao tao, tu van; Phdi hop véi nhiéu don vi lién quan
t6 chtrc cac dién dan véi cac chu dé: xay dung, phat trién va bao vé thuong
hiéu, chi dan dia 1y, cac kién thic vé quan tri thuong hiéu & nhiéu cap do khac

nhau: qudc gia, ving mién, dia phuong, nganh, doanh nghiép va san pham.
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3.2.3. Thuec trang xay dung va thue thi cac chinh sach xuat khiu nong san

C6 nhiéu chinh sach va cong cu lién quan dén XKNS di dugc ap dung
nhiéu nim qua. Dudi day chi nghién ctru va danh gia cac chinh sach va cong
cu hién nay dang duogc ap dung va c6 tac dong dén hoat dong XKNS. Mot $6
chinh sach dugc ban hanh va tac dong nhiéu t&i hoat dong XKNS trong giai
doan trude d6, nay khong phu hop véi cac quy dinh cia cac to chire qubc té
ma Viét Nam tham gia va da dugc huy bé s€ khong dugc nghién ctru va danh
gia. Do 1a truong hop cua cac chinh sach phi thué quan (chinh sach cAm xuét
khau, chinh sach han ngach xuat khau, gidy phép xuat khau), chinh sach hd
tro truc tiép cho XKNS (thuong xuat khau, trg gia xuat khau).

3.2.3.1. Chinh sach xiic tién thwong mai, chinh sach thi truwong va
chinh sdch mdt hang xuét khiu nong sin

Chinh sach XTTM hang NSXK dugc hinh thanh tir khi Luat Thuong
mai ra doi (ndm 1997) va Cuc XTTM (B0 Thuong mai) dugc thanh 1ap.
Chinh sach XTTM tac dong manh dén xuat khau néi chung va XKNS néi
riéng, gitp cho ndng san Viét Nam vuon xa trén thi truong thé gidi. Chinh
sach XTTM néng san da xac dinh nhiém vu tap trung mé rong va da dang hoa
thi truong xuat khau, dic biét 1 khai thac sau céc thi truong truyén thong nhu
My, EU, Nhat Ban... qua diy gop phan thao g thi truong dau ra cho doanh
nghiép va ndng dan.

Cong tac XTTM nudc ngoai dugc dam bao nhu tham gia gian hang va
t6 chirc quang ba san pham tai cc thi trudong nhap khau. Pong thoi, tién hanh
khao sat mot sb thi truong méi nhu Trung Pong, Campuchia, Han Quéc...
cung véi d6, Cuc XTTM ciing dd phdi hop v6i Cuc Quan Iy chat luong ndng
san giai quyét hiéu qua c4c rao can k¥ thuat ¢ c4c thi trudng nhap khau, xu ly
nghiém nhimg 16 hang xuat khau ctia Viét Nam bi canh b&o tai c4c thi truong
EU, Han Qudc, Nhat Ban. Thoi gian qua, B Cong Thuong di c6 nhiéu
chuong trinh hanh dong thiét thuc dé gia tang suc canh tranh cho hang héa
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ndng san nhu: hd trg xay dung thuong hiéu, hinh thanh cac cho dau mdi ndng
san, t6 chire hoi cho trai cdy, xdc tién tim kiém thi truong, xay dung san gia
dich néng san ... gip cho nhiéu loai néng san Viét Nam duogc thé gidi biét
dén nhu ca phé Buén Ma Thudt, thanh long Binh Thuan, xoai Cat Hoa Loc,
budi Nam Roi, ho tiéu Phi Qudc...

Cong tac thong tin, du béo thi truong ciling dugc cai thién hon so vai
nhimg nam trude, qua d6 di ¢ nhitng tham muu, dé xuét co ché chinh séach
kip thoi. C6 thé ndi, cong tac thdng tin thi truong 12 “chd dwa” cho cac doanh
nghiép, nha san xuét ciing nhu nha quan ly dé nam bat kip thoi dién bién va
xt Iy phli hop trudc cac bién dong cia thi truong trong va ngoai nudc. Ngoai
ra, cong tac thong tin thi truong con thuc hién viéc theo déi giam sat, chu
dong dam phéan giai quyét cac vu dua tin sai sy that vé hang ndng san Viét
Nam va thao go rao can k¥ thuat ctia c4c thi trudng nhap khau.

Viéc xdy dung thuong hiéu cua hang nong san cling dugc quan tam va
hd tro xay dung duoc nhiéu thuong hiéu NSXK. Tu ndam 2003, Thu tudng
Chinh phu da phé duyét Chuong trinh THQG. Nam 2015, B Cong Thuong
tiép tuc bo sung kinh phi dé day manh phat trién thuong hiéu, trién khai cac
dé an nham hd tro cac dia phuong, HHNH va doanh nghiép dé xay dung, bao
vé thuong hiéu, chi dan dia 1y ving, mién ddi voi cac san phdm nong san c6
thé manh xuét khiu cua Viét Nam nhu gao, ca phé, ho tiéu, trai cay..., gop
phan lam ting kha ning canh tranh cua hang hoa trén thi trudng thé gidi. Bén
canh d6, Bo Cong Thuong da tich cuc phdi hop voi cac co quan lién quan
thuc hién cac chuong trinh hd trg doanh nghiép dat THQG nhu dio tao tap
huén vé xay dung, phat trién va quan tri thuong hi¢u; thuc hi¢n Chuong trinh
truyén hinh THQG; phat hanh 4n pham bang tiéng Anh gi6i thiéu vé cac
doanh nghiép dat THQG...

V& quy tic xuit xtr, Viét Nam da cu thé hoa cac quy dinh vé quy tic
xuat xtr hang hoa cua qudc té. Tinh dén hét nam 2016, Viét Nam da ban hanh

26 van ban phap 1y vé xuat xir hang hoa, trong d6 c6 01 nghi dinh cia Chinh
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phu, 23 thong tu va 02 quyét dinh cua Bo Cong Thuong [2, tr.154]. Khong
nhimg thé, B6 Cong Thuong ciing tién hanh cap gidy chimg nhan xuit xu
hang hoa qua internet, thi diém ty ching nhan xuat xtr trong ASEAN. DPay 1a
nhiing budc gitp cho doanh nghi€p lam quen véi xu hudéng médi trong FTA,
tao thuan loi, tiét kiém thoi gian cho cdc doanh nghi¢p XKNS. Déng thoi, hé
théng van ban quy phap luat trong linh vyc xuat xtr hang hoa da duoc cap
nhat kip thoi, phu hop véi quy dinh cta cac Hiép dinh ma Viét Nam la thanh
vién. Viéc pho bién vé quy tic xuat xtr dugc dic biét chl trong véi gan 50 16p
tap huan va hoi thao trong nam 2016 d3 gop phan nang cao hiéu biét cho cac
doanh nghiép [2, tr.156].

Vé chi dan dia Iy (GI): O Viét Nam c6 khoang trén 1.000 san pham nong
nghiép c0 thé 1a ddi tuong dugc bao ho GI nhung chi ¢6 trén 30 san pham ndéng
nghi¢p dugc bao hd GI chinh thirc. Khac véi bao hd béng nhan hiéu, bao hd
bang GI cho phép rat nhiéu chu thé trong cting mot khu vuc dia 1y dugce hudng
loi tr GI nay. Thém nira, bao ho GI 1a bdo hd vo thoi han, khong phai nop don
xin lai nhiéu 1an, nén tiét kiém duoc thoi gian va chi phi dang ky.

Bang 3.9. S6 lwgng cac doanh nghiép dat chirng nhén ciia nganh ca phé va che

nam 2013
TT | Loai chitng nhin |Ca phé| Ché | TT | Loai chirng nhin |Ca phé| Che
1 4C 45 - 5 Oganic - 30
2 uTZ 82 01 | 6 Global Gap 0 01
3 | Rainforest Alliance | 09 02 | 7 Vietgap - 145
4 Trade Fair 11 02
Nguon: [66].

Vé céc chimg chi ctia nganh hang NSXK: Nha nudc luén khuyén khich cac
don vi san xuat kinh doanh XKNS phan dau dat nhiéu chimg nhan vé phét trién
ndng san bén vimg (nhu chimg chi 4C, UTZ, Rainforest Alliance, Fairtrade...),
nham xay dung thuong hiéu, nang cao gi4 tri hang NSXK. Ca phé c6 chimg nhan
trén s& dugc tra gia thém tir 30-60 USD/tan dbi véi ca phé Robusta (ca phé vi) va
150-180 USD/tan ddi véi ca phé Arabica (ca phé che) [82].
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Chinh s&ch XTTM da phat huy vai tro cia HHNH XKNS trong céac
hoat dong: t6 chitc XTTM cho doanh nghiép thanh vién, c6 chic ning diéu
phéi dé nang cao suc canh tranh; t6 churc phé bién, trao ddi kinh nghiém, hd
tro kién thic va nghiép vu cho hoi vién; 1a dai dién bao vé quyén loi trong céc
tranh chap thuong mai, 13 dau mdi cung cip thong tin thi trudng cho hoi vién.

Pén nay, 12 HHNH dugc thanh lap, trong d6 c6 8 Hiép hoi thudc
nganh trong trot. Trong diéu kién gia nhap WTO, nén kinh té Viét Nam tro
nén minh bach va dé du bao hon béi cac chinh sach dugc cong bd mot cach rd
rang, ranh mach thi cac Hi€p ho1 dong vai trd quan trong hon.

Bang 3.10. Danh sach cac Hiép h§i nganh hang NSXK ¢ Viét Nam

T Tén Hiép hoi Nam thanh lap
1 | Hi€p hoi Che Viét Nam 1988
2 | Hiép hoi Luong thuc Viét Nam 1989
3 | Hiép hdi Ca phé - Ca cao Viét Nam 1990
4 | Hiép hoi Piéu Viét Nam 1990
5 | Hiép hoi Ho tiéu Viét Nam 2001
6 | Hi¢p hdi Rau qua Viét Nam 2001
7 | Hi¢p ho1 Mia duong Viét Nam 2001
8 | Hi¢p hdi Cao su Viét Nam 2004

Nguon: Tdc gid tong hop tir trang web ciia B¢ Cong Thirong

Pdi véi Hiép hoi Luong thyc Viét Nam (VFA): Hién nay, VFA tham

gia nhiéu vao hoat dong QLNN ddi véi hoat dong xuét khau gao. VFA duogc
giao cho viéc quan 1y va phan bd cac hop dong chinh phi (dugc goi 1a hop
ddng tap trung). Nhitng hop dong nay co gia tri 16n, ky theo hinh thic nghi
dinh thu gifta cac chinh phu, nham thyc hién cac muc tiéu ctia Chinh phu
nudc ngoai. Cac doanh nghi¢p nha nudc nhu Vinafood 1, Vinafood 2 1a
nhimg doanh nghiép dimg dau trong danh sach dugc phan bo. Lanh dao cac
doanh nghiép nay cling thuong la 1anh dao cua VFA. Ngoai ra, VFA con c6
nhiém vy dé xuét nhimg doanh nghiép du diéu kién xuit khau. Ddi véi cac

hop ddng khac, doanh nghiép xuit khau gao sau khi ky hop ddng phai ding
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ky voi VFA trong vong 3 ngdy va bao céo vé tinh hinh thyc hién hop dong.
Nhu vy, VFA di thuc hién nhiéu nhiém vu ngoai chirc nang ctia Hiép hoi, 1a
mot nguyén nhan gay nén kho khin cho hoat dong xuat khau gao.

Chinh sach mit hang dong vai trd quan trong trong viéc ddy manh
XKNS cua Viét Nam. Viét Nam ludn chu truong déy manh san xuét va xuét
khéu tbi da cic mat hang ma Vi¢t Nam c6 1o1 thé, phat trién cac mat hang
nong san chu luc, thuc hién da dang hoa mat hang XKNS nham khai thac
nhitg co hoi trén thi truong thé gidi. Trude nim 2006, cac mit hang nong
san nhu gao, ca phé, cao su, che, lac, diéu, rau qua dugc xac dinh 1a nhimng
miat hang NSXK chi luc. Sau d6, danh sach nay duoc b sung thém vao cac
san phém nhu lba gao, lac, dau tuong, ving, huéng duong, ca phe, diéu, hd
ti€u, cao su, cay canh.

Tir nam 2003, cac mit hang nong san ché bién bat dau duoc cha ¥ va
dua vao danh sach nhitng mat hang xuat khau chinh ctia nganh nong nghiép:
nhu rau qua ché bién, che, gao, ca phé ché bién, hat tiéu ché bién, thuc phém
ché bién nham nang cao nang suat, chat luong va GTGT; va muc tiéu dat co
cdu hang héa xuat khau tir 21,2% nam 2010 xudng con 13,5% nim 2020
[114]. Tuy nhién, xét vé tong thé co cdu XKNS cua Viét Nam thi cac mit hang
NSXK tho, so ché con chiém ty 1¢ 16n. Piéu nay cho thiy viéc chuyén dich co
cAu mat hang NSXK & Viét Nam dién ra con cham.

Niam 2011, nham déy manh viéc chuyén dich co cAu mit hang XUt
khau, B6 Cong thuong dua ra cac giai phap diéu hanh, xuat nhap khau theo
huéng khuyén khich cac doanh nghiép ting dan ty trong xuat khau hang c6
GTGT cao, giam ty trong hang so ché, hang c6 GTGT thap, tién toi cham dut
xuat khau tho [5].

3.2.3.2. Cdc céng cu thué quan va phi thué quan

Thir nhat, thué XKNS d3 duoc quy dinh rat sém trong cac lut vé
thué. Trong giai doan nghién ctru c6 cac van ban: Luat thué xuat khau, thué
nhap khau (2005) va Luat Thué xuat khau, thué nhap khau (2016) bat dau co
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hiéu luc tir ngay 1-9-2016. Ngoai ra, XKNS con chiu tic dong ctia mot s6
Luat thué ndi dia khac nhu: Luat Thué GTGT s6 13/2008/QH12; Luat s6
31/2013/QH13 (sira doi, bd sung); Luat Thué tiéu thu dic biét sb
27/2008/QH12; Luat s6 70/2014/QH13 (stra doi bo sung); Luat Quan Iy thué sb
78/2006/QH11; Luat sd 21/2012/QH13 (stta d6i, bd sung) va Luét sb
71/2014/QH13. Gan day nhat, Luat 106/2016/QH13 sira doi Luat Thué GTGT,
Luét Thué tiéu thu dic biét, Luat Quan ly thué va s& 6 hiéu lyc bt dau tir ngay
1-7-2017. Nhiéu quy dinh méi trong Luat Thué xuat khau, thué nhap khau theo
hudng phi hop véi thong 1& qudc té nhur ap dung thué d6i véi hang NSXK sang
nudc, nhoém nude hodc ving lanh thd c6 thoa thuan vu di vé thué trong quan hé
thuong mai véi Viét Nam.

Theo WTO, cac nudc phai thuc hién thué quan hoa tuwong duong cac
bién phap han ngach va phi thué quan, cit giam thué theo quy dinh rat cu thé
trong Hiép dinh cho timg nhém nudc. Trong d6, quy dinh hai ngoai 18 d6i véi
qua trinh thué héa: Trong nhiing hoan canh nhat dinh, cdc nudc duoc str dung
quyén tu v¢; Cac nudc duge hudng cac uwu dai dac bigt ddi véi mot s6 mat
hang noéng san nhat dinh.

Bang 3.11. Cac cam két vé thué trong Hiép dinh Nong nghiép

Cac cam két Cac nuwéc dang phat trién | Cac nuwéce phat trién
M¢ ctra thi truong:
Mt giam thué quan trung binh 24% 36%
Mtic giam thué quan thap nhét 10% 15%
Han ngach tham nhap thdp nhdt | Tuwong dwong 4% muc | Tuong duong 5% mirc
tiéu thu tiéu thu

Nguén: [90].

Viét Nam cam két d6i voi AFTA/ATIGA la giam thué xudng con 0-5%

vao nam 2006 va 0% vao nam 2015 ddi véi danh muc cat giam theo CEPT
(v6i mot s6 mat hang c6 thé dén nam 2018). Ddi voi mot sd nganh thue hién
sang kién ddy nhanh AFTA cho 11 nhém hang trong d6 g, 6 to, dét may,
néng san, thuy san, dién tir, thong tin, y té) thi da sb s& giam xudng 0% vao

nam 2012. Hang hoa trong danh muc nhay cam s& giam xuéng 0-5% vao nim
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2013, duong 14 2010 va ap dung han ngach thué quan theo quy dinh cau

WTO. Tir nim 2018, Viét Nam van c6 thé duy tri thué nhap khau véi mirc

thué suat t6i da 1a 5% d6i voi khoang 3% s6 dong thué, bao gdm phan 16n 13

cac mat hang ndéng nghiép nhay cam (gia cim sdng, thit ga, trimg gia cAm,

qua c¢6 mui, thoc, gao Iat, thit ché bién, dudng).

Bang 3.12. Mirc thué cam két ciia Viét Nam trong ATIGA

Mue Thué MFN | ATIGA (CEPT-
: (WTO) AFTA)

S6 dong thué nong 1am thiy san 1.743 1.671
S6 mirc thué 45 5

Mirc thué binh quan don gian (%) 18.01 3.25
S6 dong thué c6 mirc thué suat 0-5% 569 1.627
Ty 1 so vi tong s6 dong thué (%) 33 97.3

Nguon: [38].

Trong giai doan 2011-2016, hau hét cac mat hang NSXK déu khong bi

danh thué. Riéng do61 véi mat hang cao su xuat khau, thué suat c6 su thay doi.

Tuy nhién, dén nay, mat hang nay da duoc ap dung mirc thué suit 0%, ngang

vo1 mure thué xuat khau cia cac mdt hang ndng san khac.

Bang 3.13. Biéu thué xuat khau cao su ciia Viét Nam giai doan 2011 - 2016

A L ~ . . | Thuésuat | Thoigian
Mo ta hang héa 7 Thugc cac nhém (%) ap dung

Cao su tu n:hlen, cao su tong | 4001, 4002, 4005 3.5 8-12-2011
hop, cao su hon hop
Cao su tu nxhlen, cao su tong | 4001, 4002, 4005 1 26-12-2013
hop, cao su hon hop
Cao su tu n:hlen, cao su tong | 4001, 4002, 4005 0 2.10-2014
hop, cao su hon hop

Nguon: Téng hop cua tic gid.

Thu nhédp cta doanh nghiép tir trong trot, chin nudi va ché bién trong

linh vuc nong nghiép dugc ap dung thué suit thué thu nhap doanh nghiép

15% trong sudt thoi gian hoat dong ké tir ky tinh thué thu nhap doanh nghiép

nam 2015 khi doanh nghiép c6 cac diéu kién: doanh nghi¢p hoat dong ¢ dia

ban khéng thudc dia ban cé diéu kién KTXH hodc dia ban c6 diéu kién

KTXH dic biét kho khin va mot sé diéu kién khac [15].
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Thir hai, tin dung XKNS d3 giai quyét van dé tiéu thy nong san cho nong
dan, gop phan han ché thua thiét cho nguoi san xuat va kinh doanh NSXK, lam
cho ndng san Viét Nam c6 su gia ting vé khéi lugng va KNXK. Nha nude luon
xéac dinh linh vuc noéng nghiép, nong thon va xuat khau 13 nhitng tru cot chinh
trong chinh sach tin dung nén da c6 nhiéu chuong trinh dic thu danh riéng cho
linh vuc nong nghiép cling nhu san xuat, XKNS. Chinh phi ¢6 nghi dinh
41/2010/ND-CP [72] vé chinh sach tin dung cho ndng nghiép, néng dan va
néng thon. Ngan hang Nha nudc ban hanh nhiéu vin ban dé hudng tin dung
vao linh vuc nong nghiép, quy dinh “4p san” du no tin dung nong nghiép phai
bao dam khong thap hon 20% tong du no tin dung hang nim cia cic ngan
hang thuong mai.

Nam 2013, chinh sach cho vay giam ton that sau thu hoach véi néng
san, giam 14i vay xut khau gao tir 10%/nam xudng 9%/nam (4-7-2013); Gia han
cac khoan vay mua tam trit thoc gao vu dong xuan (24-6-2013); Cho phép ngan
hang thuong mai kéo dai thoi gian cho vay tam trir thoc gao he thu 2013 dén hét
15-8-2013; Chi dao 5 ngan hang thuong mai (NN&PTNT, Dau khi Toan cau, Dai
Duong, Xay dung, Cong thuong Viét Nam) ma Nha nudc chi phdi vén phai giam
13i suét tién vay vO1 ng cli, gian ng t6i da 24 thang, cho vay ng mai 1ai Sut
9%/nam ddi véi khach hang 14 ho gia dinh, trang trai, hop tac x4...

Chuong trinh cho vay thi diém nham néng cao gia tri san pham nong
nghiép theo cac md hinh lién két, mo hinh ap dung cong nghé cao trong san
xuat nong nghiép, md hinh lién két san xuat hang NSXK véi 1di suét cho vay
wu ddi tir 7 - 10,5%/nam va muc cho vay 1én dén 90% gia trj ciia phuong an, dy
an vay von. Chinh sach tin dung XKNS da co su diéu chinh nham phu hop voéi
tinh hinh thyc t&. Bén canh viéc mé rong ddi tuong cho vay tin dung xuét khau
thi thoi gian vay von ciing duge nang 18n tir 12 thang 1én 36 thang dbi voi mot
s6 mat hang nhu: rau qua, thay san, hat diéu, ca phé véi muc 13i suat 7,2%/nam

(trong khi muc chung 1a 9 - 10%/nam) [97].
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Thuc hién chinh sach tin dung XKNS, mot ) ngan hang thuong mai ha
13i suat, dua ra cac g61 tin dung linh hoat cho linh vuc nay. Trong nam 2014,
Ngéan hang dau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) da dua ra goi tin dung
1.000 ty ddng voi 1ai suat cho vay wu dai 7 - 8% nham phuc vu céc khach
hang la dai ly thu mua lua gao nong san, vat tu nong nghi¢p. Ngan hang
NN&PTNT (Agribank) trién khai goi tin dung 10.000 ty dong dé cho vay xuét
nhap khau nong san véi 13i suat tir 6 - 8% [24]. Piéu nay di va dang mé rong
co hoi cho ndng dan, doanh nghiép dau tu vao linh vuc san xuat va XKNS
tiép can duoc nguodn von gia ré.

Thir ba, bao hiém xuit khau nong san: Sau khi gia nhap WTO, mdt sb
cong cu khuyén khich xuat khau nhu thudng xuét khau, trg cap thay thé nhap
khau, tin dung ngan han hd tro xuit khau do Quy HO trg phat trién (nay la
Ngan hang phat trién Viét Nam) dudi hinh thitc cho vay véi 14i suat wu dai...
d3 khong con phu hop. Thay vao d6, Chinh phu dwa ra Chuong trinh thi diém
Bao hiém tin dung xuat khau dé thiic day hoat dong xuat khau.

Hinh thirc bao hiém nay duogc thuc hién phd bién ¢ cac nudc phét trién
nhu cac nudc chau Au, My, Han Qudc... Tuy nhién, & Viét Nam dang méi nén
trong giai doan du thyuc hién Chuong trinh, nén ¢ nhiéu bién phap hd trg nhur:
d6i voi cac doanh nghiép XKNS: HS tro 20% tong mirc phi bao hiém cho mdi
don hang xuat di; D6i voi cac doanh nghiép bao hiém: HJ trg cai dat phan
mém va co so dit liéu nha nhap khau, thiét ké nhitng san pham bao hiém tin
dung xuit khau ciing nhu chuong trinh dao tao cho cac nhan vién bao hiém.

Hién nay, c6 bay doanh nghi¢p bao hiém duoc lya chon trién khai
nghiép vu bao hiém XKNS: Bao Viét, Bao Minh, Bao hiém dau khi, Bao
Viét Tokio Marine, QBE Viét Nam, AIG Vi¢t Nam va Cong ty Béo hiém
Lién hiép. C6 tam mit hang NSXK duogc ap dung thi diém bao hiém XKNS,
bao gém: gao, ca phé, rau qua, cao su, hat ti€u, nhan diéu, ché va cac san
pham tir sdn va 10% trong téng sd cac doanh nghiép XKNS tham gia thuc
hién bao hiém XKNS. Céc loai hinh bao hiém XKNS con chua da dang, mé&i
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chi tap trung vao bao hiém cho ban than hang NSXK ma bo qua cac loai
hinh bao hiém hudng t&i doanh thu cua hoat dong XKNS hay bao hiém thu
nhap cua doanh nghi¢p XKNS.

Bang 3.14. Mot s6 san pham bao hiém XKNS & Viét Nam

San phim Doanh nghiép Ty 1€
TT| D3N P bao hiém Doanh nghiép tham gia bdo hiém | baio
bao hiém < X
hiém
Gao xudt Tong cong ty bao | Cong ty Trach nhiém hiru han Mot
1 Tz hiém Bao Viét | thanh vién Luong thuc TP. HO Chi | 80%
khau -
Minh
Ca phé xuit Tong cong ty c6 | Cong ty Trach nhi€ém hiru han Mot
p | ~APNE phin Bio Minh | thanh vién Xuét nhap khdu2-9 | 80%
khau <11 x
bak Lak
3 Cao su xuat | Tong cong ty bao | Cong ty Trach nhi€ém hiru han Mt 20%
khau hiém Bao Viét thanh vién Cao su Loc Ninh

Nguon: Tong hop ciia tdc gid
San pham bao hiém xuat khau ca phé ctia Bao Minh méi chi bao hiém
cho céac rii ro vé gia va rii ro phat sinh trong qua trinh thuc hién hop dong
tuong lai. Moi ton that véi mit hang ca phé xuat khau do nhing rui ro khac
gy ra déu do Coéng ty Trach nhiém hitu han mot thanh vién Xuat nhap khau
2-9 Pak Lk chi tra. Phuong thiic thanh toan bao hiém 1a thanh todn mot dén
ba lan trong thoi gian dau tham gia bao hiém (tir 1 tuan dén 3 thang). Mic du
c6 nhiéu wvu dai, hd tro tir phia Nha nudc, nhung cac doanh nghiép déu chua
mudn tham gia vi c¢6 tam 1y 1a s& bi ting chi phi gia thanh san pham khi mua
bao hiém, dic biét trong bdi canh gia cudc van chuyén cao. Hon nira, day la
van dé méi nén ca nha quan 1y va doanh nghiép déu chua cho kinh nghiém.
Thir tr, TGHD: Thyc té cho thiy, khi ngan hang nha nudc thanh cong
v6i viée gitt 6n dinh TGHD thi nim d6 ting truong XKNS tot hon so véi
nhimg nim ma TGHP c6 nhiéu bién dong. Giai doan 2008-2009, tir quy
11/2008, lam phat bat dau ting nhanh va cudc khing hoang tai chinh toan cau
bat dau c6 nhimng tac dong dén nén kinh té Viét Nam, dong dola ting gia manh

so voi dong euro, din dén mot sb tic dong 1am giam gia hang NSXK & Viét
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Nam béi: gia hang NSXK tinh theo d6la tro nén dat do hon, gay ap luc giam
gi4 xuit khau; 1am cho nhu cau tiéu thu cta cac nude chau Au giam, gay ap luc
giam gia hang nhap khau vao thi truong chau Au, trong d6 c6 ndng san; cic
quy dau tu chuyén sang nam giit dola thay vi du tu vao hang hoa. Trong khi
do, da sb cac nudc XKNS, trong d6 co6 Viét Nam, déu thu béng doéla nén gia
néng san tinh theo dola giam da anh huong x4u dén thu nhap xuat khau. Ciing
trong giai doan nay, cac nuéc XKNS 16n trén thi truong thé gidi canh tranh
truc tiép voi Viét Nam vé cac mit hang chu lyc nhu gao, ca phé, cao su, hd
tiéu, diéu nhu Thai Lan, Malaysia, An D9, Braxil, Colombia... déu giam gia
manh so v&i dong dola (giam muc 13-33%), trong khi Viét Nam chi giam mirc
5%. Két qua 1a ting truong XKNS cta Viét Nam nam 2009 ¢ mic am 6,7%,
trong khi nganh néng nghiép van & mirc ting truong duong 2,9%.

Trong nam 2013 va nam 2015, toc d6 tang XKNS cua Viét Nam ciing &
mic am 5,5% va -0,8%, bén canh cic nguyén nhan nhu ngudn cung cic mit
hang nong san ting, lwong ton kho cao & nhicu nude, cac thi truong xuat khau
chinh déu giam luong nhap khau, ting céc rao can ky thuat... thi co nguyén
nhan quan trong 1a ddng ddla My ting gia, TGHD ctia mot s6 ngoai t&é manh
(nhu Euro) bién dong theo hudng khong thuin loi cho céc doanh nghiép
XKNS. Bé dbi pho voi nhimg bat loi vé ty gia nén trén, ngan hang nha nudc
nhiéu lan diéu chinh TGHP giira VND/USD. Nam 2008, TGHD duoc diéu
chinh 3 1an v&i muc ndi 16ng bién d6 tir 0,75% 1én dén 5%; nam 2015, diéu
chinh 2 1an véi viée néi long bién do dén 3%. Trong khi do, ndam 2014 dugc
coi 12 ndm thanh cong trong viéc 6n dinh TGHD véi mirc bién dong 1a 1% va
XKNS ciing tang truéng ¢ mue 11,2% [17].

Thir ndm, thi tuc hai quan: thoi gian qua, nganh Hai quan trién khai
nhiéu nhom hoat dong cai cach, hi¢n dai hoa theo cac van dé nhu: Hoan thién

hé théng phép luat hai quan, phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau, quan
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Iy thué ddi voi hang hoa Xuét nhép khéau; noi luat hoa va trién khai thuc hién
cac Hiép dinh theo 16 trinh Viét Nam da ky két, ra soat, kién nghi diéu chinh
thu tuc hai quan theo hudng don gian, ddm dam yéu cau QLNN, tao thuan lo1
cho cac doanh nghiép XKNS. Viéc ap dung cong nghé hién dai trong thu tuc
Hai quan tao nén nhitng thuén lgi to 16n cho hoat dong XKNS. Tung budc
chuan hoa quy trinh tha tuc hai quan, ting cudng tmg dung cong nghé thdng tin
va tmg dung trang thiét bi, cong nghé hién dai, thuc hién khai bao hai quan qua
internet; Hé thong cong nghé thoéng tin vé tinh dap tmg yéu cau quy dinh trong
viéc thuc hién két ndi, trao ddi thong tin béng phuong thuc di¢n ti vé hang
hoa tai cang bién.

3.2.4. Thue trang kiém tra, giam sat hoat dong xuat khiu néng san

Thoi gian qua, hoat dong kiém tra, giam sat da phat hién ra nhiéu sai
pham, gop phan tang cuong hiéu luc, hiéu qua QLNN ddi voi XKNS, bao gom:

Mot la, cac hoat dong san xuit va XKNS vi pham céac quy dinh cua co
quan QLNN con nhiéu. Bdi véi van dé VSATTP, qua dot kiém tra, giam sat
vao thang 3-2015, ty 16 mau ndng san giam sat khong dat an toan thyc pham
con & murc cao so voi cac nude phat trién: ty 16 mau rau cé tén du vuot gidi
han cho phép tuong ung 13 5,43%; ty 1é co s& san xuét kinh doanh nong san
xép loai C (loai khong du diéu kién) 1 26,8% [7].

Hai 14, trong khau thuc hién cac chinh sach XKNS, nhiéu sai pham da
duoc phat hién: hd tro tin dung XKNS khong ding ddi tuong chinh sach
hoach hd trg vuot qua mirc quy dinh. D6 13 trudng hop Quy dau tu phat trién
tinh Péng Thap cho vay sai dbi tuong. Theo quy dinh, chu dau tu phai la
doanh nghiép, co s& san xuét kinh doanh c6 tu cach phap nhan hach toan ddc
1ap, nhung thuc té nhiéu ho ca thé ciing duoc vay [119, tr.143].

Ba 13, nhiéu vin ban phap 1y duoc co quan quan 1y ban hanh khong 5
rang, lam cho cac doanh nghiép kho thyc hién. Gan day, cac van ban quy dinh

va hudng dan thyc hién vé VSATTP con thiéu va khong rd rang. Theo Thong
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tu lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNN-BCT thi chu co s& va nguoi truc tiép
san xuat, kinh doanh thuc pham phai dugc co quan cé thim quyén cap “Gidy
xé4c nhan kién thirc vé an toan thuc phém”. Tuy nhién, theo Piéu 11, Nghi dinh
178/2013/ND-CP lai quy dinh xtr phat “vi pham quy dinh vé tap huan kién thic
an toan thuc pham” [103], [70]. Thong Tu Lién tich 34/2014 vira ban hanh vé
viéc ghi nhin hang hoa bao gbi san, trong pham vi ap dung ddi véi thuc pham
d3 qua ché bién bao géi sdn nhung lai khong giai thich thuc pham da qua ché
bién 13 nhitng loai, nhom thuc phdm nao trong khi Luat ATVSTP khong ¢
dinh nghia thuc pham ché bién bao géi san [57], [104].

Boén la, thi tuc ké khai va ndp thué con nhiéu chdng chéo gitta cac co
quan thué. Nhiéu doanh nghiép vi vuéng mic trong khai bao hai quan ma
phai bo hop ddng hoic khong dugc hoan thué nhu trudng hop cua Cong ty
trach nhiém hiru han mot thanh vién Xuat nhap khau 2/9 Piac Lic, Cong ty cd
phan Thuong mai va Dich vu An Pha (Thanh phé HO Chi Minh)...[105].
Khong chi vin ban chong chéo, ma su phdi hop giita cac don vi QLNN ciing
chua t6t, gay nhiéu kho khin cho doanh nghiép XKNS.

Nam la, viéc xur Iy cac vi pham con chua nghiém tac, cac ché tai xir phat
con nhe, chu yéu 1a phat hanh chinh, thiéu tinh ran de. Viét Nam 1a mot trong
ba nudc co sd luong nhidu 16 hang NSXK bi tra vé. Diéu ndy mot phan 1a do
viéc quan 1y cta cac nganh chtic ning vé chat lugng va VSATTP chua chit
ché&. Phat hién vi pham nhung chua c6 ché tai dé xir Iy cac doanh nghiép vi
pham, cha yéu 1a phat hanh chinh nhung chua du tinh ran de.

3.2.5. Thure trang cac nhan t6 dznh huwéng dén quéan ly nha nuéce doi
v6i xuat khau nong san ¢ Viét Nam

Theo két qua diéu tra XHH cua tac gia Ludn an, trong sd cic nhan t6 anh
huong dén QLNN ddi voi XKNS, nhan td chinh sach ctia Nha nuée Viét Nam
vé XKNS c6 tac dong manh nhat (72,3% dong y c6 tac dong manh). Tiép dén

Ia nhan t0 chinh sach cta cac nudc nhap khau néng san ctia Viét Nam va chinh
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sach ctia cac nude XKNS khac trén thé gidi (55,5% dong ¥ c6 tac dong manh),
murc o mé ctra ciia Vi€t Nam (51,0% d(‘Sng ¥ ¢6 tac dong manh), nang luc cua
can bd QLNN vé XKNS (44,5%) (xem phu luc 1).

OManh
B Trung binh
OYéu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hinh 3.9. Mtrc d9 anh huong ciia cac nhan té dén QLNN ddi voi XKNS
Trong d6: (i) Chinh s&ch ctia Nha nudc Viét Nam vé XKNS
(ii) Nang luc ctia can bd QLNN dbi véi XKNS
(iii) Chinh sach cta cic nudc nhap khau hang nong san cua
Viét Nam. (iv) Su thay d6i cua thi truong hang nong san thé gisi
(v) Mtic d§ m¢ ctra cia Vigt Nam
(vi) Chinh s&ch ctia cac nudc XKNS khac trén thé gidi.

Véi két qua nhu trén cho thdy, QLNN ddi véi XKNS ¢ Viét Nam
trong HNQT truéc hét phu thudc vao chinh nhimg nhén té chu quan nhu:
chinh sach XKNS cua Viét Nam, nang luc ctia can bd. Tuy nhién, cdc nhan
t6 khach quan ciing c6 tac dong manh mé, trong khi day 1a nhiing nhan t6
thuong xuyén thay doi. Vi thé, cac giai phap dé hoan thién QLNN déi véi
XKNS ¢ Viét Nam thoi gian toi can phai huéng dén su phu hop voi nhiing
thay d6i dén tir cac nhan t6 bén ngoai.

3.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI XUAT
KHAU NONG SAN O VIET NAM TRONG HOQI NHAP QUOC TE

3.3.1. Két qua dat dwoc trong quén 1y nha nuéc ddi véi xuit khau

nong san trong hoi nhap quoc te
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Mot la, Nha nudce di tao dung moi trudng phap luat, thé ché twong dbi
dong by, tao dicu kién thuan loi cho QLNN dbi véi hoat dong XKNS. Nhiéu
Luat, nghi dinh, théng tu, chi thi dugc ban hanh, bo sung, sira d6i kip thoi,
dap tng nhiing yéu cau cia HNQT va cua phat trién nén KTXH dat nudc.

Hai 1, cac chién luoc, ké hoach, chuwong trinh phat trién NSXK ngay
cang phu hop hon véi diéu kién trong nudc, bdi canh qudc té, co tinh dén
nhimg bién d6i 16n nhu bién ddi khi hau, sy thay ddi trong quan hé thuong mai
v6i cac nudc thong qua cac FTA song phuong va da phuwong. Nhiéu chién lugc
phat trién nganh hang ban hanh nhim thiic diy hoat dong XKNS nhu: chién
lugc phat trién thi trudng gao, dé an tai co cAu nganh ndng nghiép va nang cao
GTGT. Céc chién lugc phat trién nganh hang, thi truong da ¢ su doi méi dé
phu hop véi su doi hoi cia HNQT, cta thuc trang nén kinh t, 1am co s& Xac
dinh céc ké hoach, chinh sdch XKNS, trong timg thoi ky va hang nim. Nhiéu
dinh hudéng khong phu hop duoc bai bé kip thoi (nhu Quy hoach thuong nhan
xuét khau gao, thué xuit khau cao su, thué xuat khau sin 14t )

Ba Ia, chinh sach XKNS trong thoi ky hoi nhap dugc Chinh phu, cac Bo
nganh thyc hién mot cach quyét liét va linh hoat dé theo kip véi nhiing thay d6i
trén thi truong. Chinh sach thi truong, chinh sdch XTTM, chinh sach mat hang
d3 gop phan dwa nhiéu san pham nong nghiép cua Viét Nam vuon 1én nhing vi
tri xut khau cao trén thi truong thé gid1 nhu gao, ca phé, cao su, hd tiéu, hat
diéu, rau qua, ché. Co cdu xuét khau da thay d6i theo hudng tang ty 1& nong san
ché bién, giam ty 16 XKNS tho va san pham so ché.

Bon 14, cac cong cu chinh sach XKNS c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc
theo hudng tu do hoa ting bude thi truong nong san, khuyén khich XKNS, thé
hién béng viéc thay d6i, mién thué XKNS, mé rong va tirng budc tu do hoa ddi
tuong xuét khau, xda boé han ngach, giéy phép xuét khau, xéa bo trg cép truc
tiép dudi moi hinh thirc, dap tng cac yéu cau cua TMQT. Céc chinh sach nay
cling dan chuyén ddi theo xu huéng thay thé nhitng céng cu hanh chinh bing

nhing cong cu mang tinh kinh té.
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Nam 13, t6 chirc QLNN dbi voi XKNS ngay cang mang tinh chuyén
nghiép, hudng dén hién dai va hiéu qua. C6 su phdi hop giita cac co quan co
tham quyén, nhat 1a gitta BO Cong Thuong véi B Tai chinh, B NN&PTNT
trong qué trinh diéu hanh va quan Iy hoat dong XKNS. Viéc cit giam tha tuc
hanh chinh, cai thi¢én moi truong dau tu kinh doanh da thuc hién nghiém tuc.
Céan bd lam cong tdc QLNN ddi véi XKNS duoe dao tao vé ky nang, kién
thirc QLNN va chuyén mon nghiép vu ngay cang cao.

S&u 13, viéc kiém tra, giam sat hoat dong QLNN d6i véi XKNS duoc
thuc hién thuong xuyén va cé két qua tot, phat hién kip thoi nhiing sai pham
trong qua trinh quéan 1y. Cac van ban quy dinh vé kiém tra, giam sat duogc ra
soat, chinh stra nham tranh nhiing sy chong chéo trung lip trong hoat dong
thanh kiém tra doanh nghiép, tao diéu kién tot nhat cho hoat dong san Xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép.

3.3.2. Nhiing han ché trong quan Iy nha nwéc dbi véi xuit khiu néng san

3.3.2.1. Nhitng han ché ciia viéc ban hanh va thue thi phap lujt vé
xuit khiu néng sin

Hé thong phap luat vé XKNS con chua dong bo, bat cap so véi thuc
tién. Luat Hai quan con nhiéu diém can phai stra ddi nhu: V& nhiém vu cua
Hai quan: hai quan 13 co quan kiém soat hang xuat khau nén ngoai cic nhiém
vu kiém tra, giam sat hang hoa xuat khau, phong, chéng buén lau, can bd
sung thém mot s nhiém vu trong thuc té Hai quan da thuc hién nhu phong
chdng gian 1an thuong mai trong hoat dong xuat nhap khau dbi véi cac hanh
vi khai tén hang, ma sd phén loai hang héa khong dung.

Vé ho so hai quan (diéu 23): Giao cho Bo Tai chinh quy dinh méu to
khai hai quan, quy dinh vé “chtng tir thay thé to khai hai quan. Quy dinh 15
nhitng truong hop phai ndp thém nhitng chiing tr khac nhu: héa don thuong
mai, ching tir van tai, hop déng mua ban hang hoa; Vé tri gia hai quan (diéu
86, khoan 2) can phai thay doi quy dinh vé “gia ban tai ctra khau xuat” bang

“gid ban xuat khau hang hoa dén nude nhap khau”™...
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Trong Du thdo Luat Quan ly ngoai thuong, can ¢6 nhitng ché dinh chat
ché va c6 ché tai xur 1y hiéu qua van dé thuong nhin nudc ngoai khong c6 hién
dién tai Viét Nam, nap bong thuong lai ngudi Viét Nam thao ting thi truong,
gay thiét hai cho noéng dan; Xem xét giam céc loai gidy phép dé phu hop véi
dinh hudng giam don gian hoa thu tuc hanh chinh, ngan chan co ché xin cho,
phat sinh tiéu cuc. Can quy dinh rd nhimg diéu kién, loai san pham ap dung dé
khong lam can trd su tu do hoa thuong mai theo tin hiéu cta thi truong.

3.3.2.2. Nhitng han ché ciia viéc xay dung va thure thi chién Iroc, ké
hoach, chirong trinh xuat khiu néng sin

- Chién luge XKNS cua Viét Nam moi tap trung nhiéu vao viéc dinh
huéng vao XKNS theo sé lugng, KNXK, chua dinh huéng vao viéc nang cao
hiéu qua caa XKNS theo nhitng chi tiéu vé GTGT, vé loi nhuan. Thyc trang
ciia XKNS & Viét Nam hién nay di dén gidi han cua viée ting sé lugng, kim
ngach, doi hoi chién luge XKNS phai hudng vao viéc nang cao chat luong,
xay dung thuong hiéu tir 46 md rong thi truong, dé ting GTGT, gia tang hiéu
qua. Chién luoc ciia mot s6 nganh hang chi luc chua cd, gay khé khan cho
viéc dinh hudng xuat khau cta nhitng mat hang nay (truong hop ciia nganh
gao, ca phé, rau qua...). Thiéu c&c chién luogc phéat trién thi trudng, chién lugc
xay dung thuong hiéu cua cac mat hang néng san chu luc. Cac nganh hang
nong san Viét Nam van chi ban nhitng thir minh ¢ chir chua ban nhiing thi
thi truong can.

Céc chi tiéu dé ra trong chién lugc, ké hoach, chuong trinh khong phu
hop. Nhiéu chi tiéu dé ra trong dai han nhung di dat dugc trong ngin han.
Nganh ca phé c6 muyc tiéu dén nam 2020, KNXK tir 2,1 - 2.2 ty USD, nhung
nam 2014 da dat duoc 3,62 ty USD [14].

- Nghi dinh 109/2010/ND-CP vé kinh doanh xuat khau gao [68] quy
dinh vé diéu kién kinh doanh xuit khau gao. Theo do, dé tham gia kinh doanh
xuét khau gao, doanh nghiép can cd it nhit mot kho chuyén dung, stc chia

5000 tan thoc, 0 it nhat mot co s xay xat thoc 10 tan thoc/gio, phai xuat khau
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gao 12 thang lién tuc méi duoc cip gidy ching nhan, phai so hiru kho chira
trén dia ban tinh, thanh phd ¢ gao xuit khau hodc c6 cang bién qudc té (Diéu
4). S& Cong thuong kiém tra (phdi hop véi s Nong nghiép) kiém tra, xac nhan
kho chtra, co so xay xat; Bo Cong thuong cip gidy chimg nhan da du diéu kién
kinh doanh xuét nhap khau; Phai ding ky Hop dong xuat khau véi Hiép hoi
lwong thuc Viét Nam. Nhitng quy dinh trén 13 tu duy quan Iy theo sé luong va
tao ra vi tri doc quyén cua VFA, dan dén canh tranh khdng lanh manh giira cac
doanh nghiép trong kinh doanh xuat khau gao.

3.3.2.3. Nhitng han ché ciia chinh sach va céng cu ciia chinh sdch
xudt khdu nong sin

M4t s6 han ché chung:

- Chua c¢6 mot co ché phdi hop gilta cac céng cu cua chinh sach, dan
dén viéc tac dong cua ching dén hoat dong XKNS nhiéu lic chua dugc nhu
muc ti€u dat ra.

- Hé théng chinh sach XKNS chua tinh dén viéc phan phdi loi ich cua
C4C tac nhan trong chudi gia tri hang NSXK, dan dén viéc ngudi nong dan san
Xuat nong san voi nhiéu cong suc, thoi gian nhung gia tr1 nhan dugc lai qua
thap so vdi cac tac nhan khac trong chudi nhu thuong lai, doanh nghiép xuét
khau chi tham gia cong tac van tai, thuong mai.

- Céc chinh sach XKNS chua mang tinh 1au dai, 6n dinh. Cac chi tiéu
danh gia hi€éu qua ciia XKNS con chua co, nhét 1a nhirng chi tiéu dinh lugng.
Céc co quan nha nudc mai dung ¢ viée danh gia KNXK ndng san tang, gidm
so v&i nam trude, chiém ty trong bao nhiéu phan traim (%) trong tong KNXK
ctia ca nude. Poi v6i mot s6 miat hang dang c6 tinh trang xuat khau dé giai
quyét van dé thira cung ndng san chir chua tinh t6i hidu qua 1au dai.

- Mot sd chinh sach khong dat dugc muc ti€u dé ra. Pon ct, trong
nganh gao xuat khau, nong dan Viét Nam duoc hudng rat nhiéu hd tro tir Nha
nudc nhu: mién giam thiy loi phi, giam thué dat, hd tro ngudi san xuat lua

hang nam, hd tro khai hoang céi tao dat trong lia. Ngoai ra, cac chinh sach
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vi mo vé thi trudng ciing tap trung vu dii cho nganh trong lta nhu hd tro
x4y dung kho chtra, mua tam trit laa trong diéu kién kho tiéu thu va gia lua
xubng thap, chinh sich bao dam ngudi trong laa cod 10i tbi thiéu 30%...
Nhitng chi phi hd trg ndy da khong duge tinh vao gid thanh san xuit. Do
do, gia thanh san xuit lGa cia Viét Nam & muc thép hon thuc té dan dén
gia xuat khau thap. Nhu vay, tién ma Viét Nam tro cap cho néng dan trong
nudc nhung qubc gia nhap khau gao duoc hudng loi. (Xem chi phi va gia
thanh san xuét laa & An Giang trong Phy luc 7).

- Mot s6 chinh sach XKNS dé dap tmg voi hé théng TMQT cham duogc
ban hanh. Chinh sach chéng ban phé gia, tu v¢ va chéng tro cép cham duoc
hoan thién cu thé dé c6 hiéu lyc thuc thi. Cac hang rao k¥ thuat trong thuong
mai cham dugc xay dung.

Tung chinh sach, cé nhirng han ché cu thé sau:

Péi véi chinh sach XTTM, chinh sach thi truong, chinh sach mat hang:

- Viét Nam chua ¢6 mang ludi lam cong tac XTTM sau rong & cac thi
truong trén thé gisi, sy tham gia cta cac Hiép hoi, doanh nghiép trong viéc
trién khai hoat dong XTTM chua nhiéu. Chinh sach xay dung thwong hiéu
ndng san Viét Nam chua dugc quan tam dang mirc. Cong tac du bao dai han
con chua t6t, han ché sy chu dong trong hoat dong cta ca Nha nudce, doanh
nghiép va nguoi dan. Chinh sach xay dung thuong hiéu NSXK chua nang cao
duoc ¥y thirc quang ba nang cao uy tin san pham gin lién véi nang cao chat
luong san pham cua doanh nghiép. Vi thé, it doanh nghiép xay dung va ap
dung quan 1y chét luong theo ISO, HACCP, xay dung thuwong hiéu, chi dan
dia 1y cho cac san pham NSXK. Ngoai ra, chinh sich XTTM chua quan tim
nhiéu dén thi trudng noi dia, phat trién theo phong trio, mang tinh nhat thoi.
Chua coi viéc phat trién thi trudng trong nude con 13 mot cach quang cao hiru
hiéu cho phat trién ¢ thi truong ngoai nude.

- Chinh sach thi trudng chua cé nhimng bién phap tich cuc dé da dang hoa
thi truong XKNS. Dién hinh la thi truong gao xuét khau. Gao Viét Nam chu yéu
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xut khau sang thi trudng cic nude chau A, nhiéu nhit 1a Trung Qudc, ASEAN,
va mot s6 nudc Trung A. Cac thi truong nay da bo nhap khau theo dién nghi
dinh thu, Ia hinh thirc XKNS chinh cua Viét Nam vé6i yéu cau chat lugng vira
phai, khbi luong 16n. Thém vao d6, xuat khau gao Viét Nam lai phai canh tranh
quyét liét véi cac nude Thai Lan, An Do, Camphuchia... gay viéc sut giam ca gia
tri va san luong gao xuat khau trong 4 nam lién tiép (2013-2016).

- Chinh sach mit hang chwa c6 tac dong tich cuc trong viéc chuyén d6i
co cAu mat hang NSXK. Ty I¢ hang NSXK tho con chiém ty 1¢ 16n, cham
chuyén d6i sang cac mit hang c6 GTGT cao, gia tri xuat khau 16n.

D6i v6i thué XKNS:

- Thué XKNS chua diéu tiét dugc cic yéu té dau vao dé san xuat nhiing
mit hang c6 hiéu qua, chi méi khuyén khich ting vé mit luong chir khong
phai tang vé& mat gia tri do doi méi cong nghé, ting ning suat. Vi thé, cac yéu
t6 dau vao van tiép tuc hoac dich chuyén vao nhitng linh vyc kém hiéu qua
(san xuat nhimg mit hang ndéng san kém gia tri trén thi truong thé gidi) hodc
dich chuyén qua mirc vao mot mat hang nao d6 (nhu ca phé vao nhitng nim
trudc va nay la diéu, tiéu).

- Chinh sach thué XKNS con ban hanh mét cach voi vang, chua tinh
dén 1oi ich cta ca nha xuat khau lan nong dan. Séan 14t ctia Viét Nam bat dau
4p dung muc thué 5% thang 6/2015. Véi viéc ap dung mic thué nay, doanh
nghiép xuat khau sin 1at bi 16 do doanh nghiép d mua hang tir dau thang
10/2014 dé kho dén thang 6/2015 ban, nén khong thé thay doi mirc gia ban.
Khong nhitng thé, cac nha nhap khau sin sang d6i ngudn sang Thai Lan hodc
nudc khac khi tang gid. Nong dan 1a ngudi chiu thiét nhiéu nhat khi nhiing
mua sau, doanh nghiép s& giam gia mua do thué ting [1].

Déi véi tin dung XKNS:

- Chua c6 su binh déng trong viéc tiép can tin dung XKNS trong cac

loai hinh doanh nghi¢p kinh doanh XKNS méac du Viét Nam da dua ra mot )
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chinh sach diéu chinh theo hudng néi 16ng, nhung van khé tiép cin ngudn
vbn tin dung ctia cac ngan hang va cac quy hd tro phat trién.

- Viéc tiép can ngudn von cua cac doanh nghiép XKNS con gip nhiéu
kho khin vi cac diéu kién thé chap va tin chip vay vén ctia Ngan hang. Chinh
sach tin dung wu dai hién nay chi yéu van huéng vao cac doanh nghiép 10n,
trong khi cac doanh nghiép nho, hd nong dan, ca nhan kinh doanh trong linh
vuc néng san ma day chinh 13 nhitng d6i trong ma chinh sach can huéng toi
nhét. Pic biét 1a dbi véi viée ap dung cong nghé cao vao nong nghi¢p, chinh
sach tin dung con chua du va kip thoi. Pay 1a linh vuc doi hoi ngudn von 16m,
trong khi do, cac quy dinh vé tin dung cho vay con han ché, giy can trd cho
cac doanh nghiép mudn thuc hién d6i méi cong nghé.

- Chua da dang héa ngudn von va hinh thic tin dung XKNS. Ngudn tin
dung nay chi méi tip trung & mdt s ngan hang thuong mai, chua thu hut
dugc nhiéu ngan hang tham gia. Trong khi do, cac ngan hang thuong mai chi
dap ung duoc khoang 60% nhu cau von cua linh vuc nay. Ngoai ra, hién nay
chua ¢ chinh sach trién khai dé tao diéu kién da dang hoa hinh thirc cép tin
dung va d6i tugng cap tin dung cho néng nghiép, nong thon nhu: chiét khau,
cho thué tai chinh, bao thanh toan, bao lanh...

Déi véi bao hiém XKNS: Bao hiém XKNS 1a mot loai hinh bao hiém
van con méi ¢ Viét Nam nén hé théng khung phép 1y chua hoan thién; viéc
quan ly bao hiém XKNS con bat cap. Chua c6 co quan chiu trdch nhiém
diéu hanh quan 1y va thuc hién mé hinh bao hiém XKNS, chua c6 van ban
phap 1y quy dinh vé viéc huéng dan thuc hién hoat dong bao hiém XKNS.
Pay 1a trd ngai chinh khién cho loai hinh bao hiém XKNS khéng phat huy
duoc hét hiéu qua, dong thoi ting thém su ling ting, bi dong cua cac doanh
nghiép XKNS Viét Nam.

Doéi voi thi tuc hdi quan: Viée to chire, trién khai thyc hién co ché,
chinh sach vé quan 1y va cai cach tha tuc hai quan chua dap ung dugc yéu

cau don gian, minh bach, cong bfmg, hiéu qua, phu hop véi thong 1€ quéc té;
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thoi gian 1am tha tuc xudt khau con dai. Thu tuc hai quan cho xuit khau mat
4 ngay, cao gap 2 lan so v6i binh quan khu vuc, thil tuc nhap khau 1a 4 ngay,
trong khi binh quan khu vyc chi ¢6 3 ngay [34]. Co sé ha tang cho viéc ké
khai hai quan dién tr con nhiéu bét cap nhu thiét bi thong tin chua déng bo,
duong truyén bi 18i. Bén canh do, tinh than phuc vu cua mot sb6 can bo hai
quan chua cao, van con tinh trang tiéu cuc, sach nhiéu, gy kho khin cho
nguoi dan va doanh nghiép. Mot sb can bo hai quan thong ddng véi doanh
nghiép budn lau, thong quan sai, chiém doat tién thué ciia nha nudc, giy that
thu cho ngan sach, anh huong dén méi truong kinh doanh.

Trong diéu tra ctua Téac gid, v6i viéc diéu hanh XKNS bang cac chinh
sach va cac cong cu nhu hién nay, mirc dd anh huong cua cac chinh sach va
cac cong cu ndy dén hoat dong XKNS rat khac nhau. Trong d6, chinh sach
mit hang, chinh sach thi truong, chinh sach XTTM c¢6 ty 1é phiéu dong ¥ 1a c6
tac dong manh tuong Gng 12 67,3%, 69%, 67,3% (Xem Phu lyc 1). Piéu nay
cling hoan toan phu hop voi viéc lva chon céc chinh sach nganh hang ctua
Luan 4n trong phan tich, danh gia hoat dong QLNN dbi voi XKNS.

3.3.2.4. Nhitng han ché ciia hoat déng kiém tra, gidm sdt xudt khdiu
nong sdan

- Cong tac phdi hop kiém tra, giam sat, xir 1y vi pham gitta c4c nganh
chtic ning va dia phuong chua chit ché va thiéu kién quyét. Vi du truong hop
dua hau dau nam 2015. Chua c6 su lién két giita nha quan 1y, doanh nghiép
xuat khau va ndng dan trong dua: nganh noéng nghiép chi tap trung vao san
lwong, nganh cong thuong lai quan tdm dén gia tri, con doanh nghiép chi tinh
loi nhudn nén ngudi ndng dan lai chiu nhiéu thiét thoi nhat.

- Vian ban phép 1y ctia nganh bt cip va chua ddy du, giy kho khin cho
cong tac thanh tra, kiém tra. Can bd 1am cong tac thanh tra, kiém tra con thiéu
va yéu vé chuyén mon, trang thiét bi thiéu. Ché do, chinh sach cho cong chirc

thanh tra chuyén nganh chua c6 tinh khuyén khich ho lam viéc c6 hi¢u qua.
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Tan suat kiém tra doanh nghiép ctia co quan QLNN ting cao gy nhiéu phién
ha, khién doanh nghiép khong yén tdm san xuat, kinh doanh. Quy dinh vé to
chirc va hoat dong thanh tra NN&PTNT chua dugc ban hanh dan dén t6 chire
va bd may theo Luat Thanh tra chua thyc hién duogc. Pdi véi kiém tra hai
quan, ty 1¢ kiém tra tiéu chudn chat lugng hang hoa ¢ Viét Nam khoang 36%,
cao hon 4-5 1an so véi thong 1& quc té [58].

- Quy trinh kiém tra, gidm sat con chua hop 1y. Viéc kiém soat chat
lugng san pham lai chi thuc hién ¢ san pham cudi cung, chtr khong kiém soat
ca chudi tir san xuat, ché bién, tiéu thu. Piéu nay dan dén viéc khong kiém
soat dugc du luong khang sinh trong san pham.

Két qua diéu tra ctia Tac gia Luan an cho thiy, danh gia vé hoat dong
kiém tra XKNS thi c6 dén 86,4% v kién cho rang viéc kiém tra con mang tinh
hinh thirc, 67,3% ¥ kién cho rang, cac tiéu chuan kiém tra chua phu hop voi

tiéu chuan quéc té (xem Hinh 3.10).
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Hinh 3.10. Panh gia hoat dong kiém tra hoat dong XKNS
3.3.3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché trong quén Iy nha nwéc doi
v6i xuat khau nong san
Nhitng mdt han ché cua QLNN ddi voi XKNS xuat phat tu nhiéu
nguyén nhan. Vé khdch quan: Viét Nam c6 nén ndng nghiép lac hau véi san

xuat nhé manh mun 1a chu yéu; cong nghiép ché bién chua phat trién; phat
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trién nong nghiép chu yéu theo chidu rong v6i ning suat va hiéu qua thap; thé
gidi phét trién nhanh chong vé KHCN, toan cau héa va HNQT; sy thay doi
nhanh chéng trong chinh sach XKNS ciia cac nudc trén thé gidi; Vé chii quan,
bao gdm céc nguyén nhan dén tir chl thé quan 1y va ddi twong quéan 1y. Pay 1a
cin cir quan trong, can phai phan tich cu thé, chi tiét dé dua ra cac giai phap
hoan thién QLNN ddi vi XKNS trong thoi gian t6i.

3.3.3.1. Nguyén nhdn tir phia chii thé quan Iy

Mot la, bd may QLNN d6i voi XKNS trong cac khau sau thu hoach,
mang lai GTGT cao nhu: ché bién, bao quan, tiéu chuan chat lugng, thi
truong... chua dugc cha trong ma thién vé chi dao san xuat. Sy phdi hop giira
cac co quan chic nang chua chit ché, ké ca cung cap va khac cap.

Két qua diéu tra ctia Tac gia vé thuc trang to chtrc bd may cua co quan

QLNN ddi v6i XKNS & Viét Nam hién nay duoc thé hién ¢ Hinh 3.11.
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Hinh 3.11. Panh gia mit han ché cia thyce trang té chirc b may ciia co’ quan
QLNN déi véi XKNS & Viét Nam

Hai 14, QLNN d6i v6i XKNS lién quan dén nhiéu co quan, b nganh nén
dé gay chong chéo. Viéc x4c dinh trach nhiém, quyén han ctia mdi co quan chua
16 rang. Han ché nay ciing 1a dic diém chung cta cac bd may QLNN vé kinh té
& nudc ta. Trong diéu tra ciia Dé tai KX01-09, khi duoc yéu cau danh gia vé
mirc d6 phu hop (d6i v6i yéu cau phat trién kinh té) trong sy phan cong quan 1y
gilta b quan 1y nganh, bd quan 1y linh vyc, bd quéan 1y tong hop thi 206 phiéu
tra 101 cho két qua nhu sau: bd quan Iy nganh c6 mutrc d6 phu hop dat diém trung



110

binh 14 2,98/5; bo quan 1y linh vurc dat 2,96/5; bd quan 1y tong hop dat 3,03/5. So
v6i yéu cau phat trién kinh & thi sy phan cong quan 1y giita cac bo chi dat do
pht hop ¢ mire trung binh tré xubng [80, tr.198].

Trong xay dung chinh sach, Viét Nam thiéu mot co ché phdi hop lién
nganh c6 hiéu qua dé quan 1y chat luong chinh sach va cac van ban quy pham
phap luat. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 quy dinh ba co
ché chinh dé quan 1y chat lugng van ban quy pham phép luat, bao gdm: thim
dinh cta Bo Tu phap; tham tra ctia Van phong Chinh phu va tham tra ctia Uy
ban thuong vu Québc hoi. Tuy nhién, cac co ché hién nay chua di manh nén
chat luong chinh sach con thap.

Céac van ban cong tac quan 1y va diéu hanh XKNS cua cic co quan
chtrc nang van mang tinh chét thu tuc hanh chinh, viéc trién khai trong thuc té
con yéu kém, con nhiéu k& ha. Truong hop viée thuong 1ai ngoai tran vao thi
trudng nudce ta thu gom, vo vét ndng san, tranh mua, tranh ban voi cac doanh
nghiép noi dia va ép gia nong dan di dién ra tir nhiéu nim nay. Nam 2013, Bo
Cong Thuong di soan thao va dua ra quy dinh vé quan Iy thuong 1ai ngoai,
doanh nghiép nudc ngoai hoat dong thu mua néng san tai Viét Nam dé han
ché tinh trang trén. Tuy nhién, chua c6 quy dinh d6i véi nguoi “tiép tay” cho
thuong 1ai ngoai [71]. Ngoai ra, nhiéu van ban phap 1y vé cac chinh sach
XKNS con bi chdng chéo. Cac van ban dugce co quan trung wong ban hanh
nhung ¢ dia phuong lai thyc hi¢n khong diung.

Ba 13, ning luc cua can bo con yéu kém ca vé hoach dinh va thuc thi
chinh sach. Poi ngii can bo am hiéu vé phan tich va dy bao thi truong nong
san quoc té, dam phan va xur 1y tranh chip thuong mai qudc té, xay dung va
quan 1y tiéu chuan thj trudng... con thiéu. Nang luc ciia can b chua dép tng
dugc yéu cau k¥ thuat cta cac doi tac qudc té va chua huéng dan kip thoi téi
cac doanh nghiép.

Két qua diéu tra XHH trong Luan 4n ciing chi ra rang: Trong 7 tiéu

chuan duoc danh gid vé can bo vién chtrc 1am cong tac QLNN ddi voi XKNS
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thi thi da s6 déu ddng ¥ cho rang: Mtc d6 nim bat thong tin vé thi truong
chua tot (chiém 80,2%) va Kién thirc va kha nang HNQT chua siu (chiém
79,9%) (xem phu luc 1).

Bon la, co cAu can bd trong mot s6 bd phan chiic nang con thiéu va chua phu
hop. Trong nganh thanh tra cia B NN&PTNT, theo quy dinh, cic thanh tra vién
thuc hién cong viéc thanh tra, kiém tra VSATTP phai c6 chimg chi hanh nghé y,
nhung can b dat duoc diéu kién nay con it. BO NN&PTNT con phai dé nghi b0 Y
té to chirc boi dudng dé cap chimg chi cho cac thanh tra vién ctia B.

3.3.3.2. Nguyén nhin tir doi twong quan Iy

Mot la, nang lyc, sy chuan bi va cac kién thirc vé HNQT cua doanh
nghiép con yéu. Nhiéu doanh nghiép chua cé chién lugc kinh doanh dai han,
chua dau tu nghién ctru thi truong, tao san phém moi, chua ¥ thuc dﬁy du vé
dau tu xay dung thuong hiéu, tinh than hop tac dé khic phuc yéu kém con thép.
Thém vao d6, cic doanh nghiép kinh doanh XKNS cha yéu 13 cic doanh
nghiép nho va vira, voi trinh do cong nghé trung binh. Cac nha may ché bién
néng san cua Viét Nam c6 quy mé nho, cong nghé, thiét bi lac hiau hon so véi
cac nude trong khu vuce va thé gidi. Theo bao cao ctiia bd NN&PTNT, 70% cac
doanh nghiép thudc Bo c¢6 von dudi 10 ty dong [62, tr.58].

Cac doanh nghiép, dac biét 1a cdc doanh nghi€p nho va vira, chua tiép
can duoc thong tin co ban vé cac FTA nén khong tan dung duoc 191 ich tir cac
FTA. Két qua mdt cudc khao sat ddu nim 2015 ctia VCCI cho thay, ty 1¢
doanh nghiép Viét hiéu va sin sang cho cac san choi AEC chi khoang 20-
30%. Hau hét cac doanh nghiép khong hiéu biét vé 16 trinh cua Viét Nam
trong AEC, co6 to1 60 - 70% doanh nghiép dugc khao sat cho rr:ing cac hiép
dinh nay khong may anh huéng dén ho. Cac doanh nghiép trong nganh nong
nghiép cling khong ngoai 1€ [118].

Tur viée hiéu biét va ndm bét thong tin vé cac FTA it nén sy chuan bi

ctia cac doanh nghiép hoat dong khi ky két cac FTA ciing khong nhiéu. Két
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qua diéu tra caa VCCI cho thiy, 63% doanh nghiép chua c6 bat ky hanh
dong nao dé chuén bi cho viéc thue thi cac FTA trong tuong lai. Phan con
lai, chu yéu tap trung vao nhitng hoat dong dé, it tén kém, chi doi hoi thai
dd mo, chu dong tiép nhan 1a chinh ma chua phai nhirng hoat dong doi hoi
nhitng nd luc chu dong va ngué)n luc thuc su tr bén trong (nhu dao tao nhan
luc, chuén bi nguén luc, nghién ctru dé tham van chinh sach.. ) [118].

Viéc cung cap thong tin cho nguoi dan, doanh nghiép vé cac kién thirc
hoi nhdp chua dugc thuc hién tdt. Thiéu thong tin cu thé, nhitng huéng dan
ré rang va cac dau méi giai thich cam két... duoc cho 1a mot trong nhiing
nguyén nhan co ban dan téi tinh trang cac doanh nghiép Viét Nam chua tan
dung, nam bat duogc cac co hoi to 16n ma cac cam két TMQT mang lai. Qua
khao sat, nguyén nhan cia viéc khong c6 sy chuan bi cho cac FTA 1a: 65%
doanh nghiép cho biét 1a khong c6 thong tin thich hop vé cac cam két, 40%
khong c6 du nguén lyc hay nhan lyc dé tién hanh cac hoat dong chuén bi va
35% thira nhan 1a khong biét phai chuan bi gi [118].

Nguon cung cap théng tin cho cac doanh nghiép bao gdm: Poan dam
phéan, cic co quan nha nudc co6 tham quyén, VCCI va cac HHNH. Céac
doanh nghiép dan doanh va FDI dua kh4 nhiéu vio ngudn tin tir cac hiép
ho1 va VCCI, trong khi cac doanh nghi¢p nha nudc lai nhan duogc nhiéu
thong tin tir viéc tham van véi cac co quan nha nudc ¢ thim quyén. Xét vé
chat lwong thong tin thi mac du VCCI va céac hiép hdi la céc dau mbi thong
tin cho cac doanh nghiép nhung tir géc do phan tich cac ndi dung cam két
thi Poan dam phan va cac bg, nganh lién quan méi 1a cac don vi ¢ thong
tin chi tiét, chinh x4c va ddy du nhat cho cac doanh nghiép.

Hai 13, trinh d6 chuyén mon, trinh d¢ nhéan thirc cia ngudi nong dan
con han ché, tinh hoi nhap chua cao. Vé trinh d6 chuyén mon, ty I¢ lao dong
qua dao tao tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc & Khu vuc ndéng thon & mire thap.
Nam 2007, ty 18 nay 1a 29,7% va dén nam 2014 1a 34,5% [101, tr.86]. Pay la

nguyén nhan chinh dan té1 viéc nang suat lao dong va chi phi san xuat cao.
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Vé trinh dd nhan thuec, nong dan Viét Nam con nhiéu han ché do chiu
anh huong ning né cua 16i tu duy cii. Cung v6i tdp quan canh tac nho 18,
khong biét khai thac thong tin nén nong dan hanh déng chu yéu theo cam tinh,
thiéu tinh chi dong va dé bi ton thuong trude nhimg bién dong cua kinh té thi
truong, kho dap ing dugc v6i yéu cau cua nén kinh té hoi nhap. Y thirc cua
ngudi néng dan trong viée chdp hanh chi truong duong 16i ciia Nha nudc con
kém:; Nhan thire vé HNQT ciia ngudi nong dan chua cao.

Nguoi dan khong hiéu biét vé cac t6 chirc ma Viét Nam tham gia,
khong c6 nhiéu thong tin vé thi truong thé gidi, vé luat thuong mai cia cac
nudc hay cac quy dinh, rio can k¥ thuit ma cac nude dat ra. Khi cd cac van
dé lién quan dén phap 1y, ho khong biét cach xir Iy va phan nhiéu 1a chi dya
vao su hd trg ctia cac Hiép hoi.

Viéc nong dan ky két cac hop dong nong san & mic thip hon nhiéu so
vo1 cac nude khac. Trong chudi gia tri NSXK, van con ton tai nhidu khau
trung gian. Trong nganh gao xuat khau c6 thuong 1i, co s¢ xay xat gao, dai Iy
moi dén dugc doanh nghiép xay xat, danh bong va doanh nghiép xuat khau
gao. Vi vdy, kho truy nguyén ngudn gbc ctia nha cung Gmg, ctia san pham, giy
nén bét loi trong viéc ban san pham trén thi truong thé gidi.

3.3.3.3. Nguyén nhan khac

Hoat dong ctia cac HHNH XKNS con nhiéu bt cap, trinh do chuyén
nghiép cta cac Hiép hoi thap. Hiép hoi chua co duge vai tro cha dong va tich
cuc can thiét; qua trinh dong gop, phan bién chua chuyén nghiép va chwa hiéu
qué; chua thé hién dugc hét tiéng néi dong thuan cua cac doanh nghiép thanh
vién (truong hop cua Hi¢p hoi Diéu Viét Nam); su lién két gitra cac hi¢p hoi
con yéu. Mait khac, Hi€p hoi con chua thyc hién dang cac chirc nang von ¢
nhu cung cép thong tin vé thi truong, lam cong tac XTTM, dao tao hoi vién.
Truong hop cua Hi¢p hoi Luong thuc Viét Nam (VFA) bi cho 1a tham gia sau

vao qua trinh QLNN ddi véi hoat dong xuét khau gao nhu: cong bd gia san gao
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xudt khau; 13 noi ding ky hop ddng xuit khau gao; c6 quyén phin bd han
ngach xuét khau.

Bén canh do, cac co quan nha nudc con chua chtl y ding muc to1 vai tro
cua cac hi¢p hdi, chua thuc sy minh bach, cong khai va dan chu trong qua trinh
xay dung phap luat va chinh sach; vai tro va tiéng néi ctia Hiép hoi hién dang
bi xem nhe. Can bg lam cong tac tai Hi€p hoi thiéu va yéu vé chuyén mon;
Nguén kinh phi dé cac Hiép hoi hoat dong 1a han hep.

Két qua diéu tra ctia Tac gia Luén an cho thdy, c6 dén 59,6% ¥ kién
duoc hoi cho rang hiéu qua cia QLNN dbi voi XKNS ¢ Viét Nam 13 ¢ mirc
binh thuong, trong khi do6 chi c6 5,9% cho 1a c¢6 hiéu qua.

==

OHiéu qua
B Binh thwong
O Khong hi¢u qua

Hinh 3.12. Panh gia vé hi¢u qua ciia QLNN déi véi XKNS ¢ Viét Nam
Diéu tra k¥ hon d6i voi 94,1% (319 ngudi dugce hoi) tra 161 hiéu qua
QLNN ddi voi XKNS & Viét Nam ¢ muc binh thuong hodc chua hi¢u qua,
két qua c6 03 nguyén nhin giy nén su thiéu hiéu qua ma dugc nhiéu ¥ kién
ddng ¥ 1a: i) Thoi quen 1am an nho, khéng theo quy hoach trong san xudt va
XKNS (chiém 69%); ii) Doi ngii can bo thiéu, yéu vé chuyén mon (chiém
61,7%); iii) Thiéu su phdi hop dong bo giita cac co quan trong qua trinh quan

Iy XKNS (chiém 62,8%). (xem Phuy lyc 1).
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUGC POI VOI XUAT KHAU NONG SAN O
VIET NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

4.1. DU BAO XU HUONG PHAT TRIEN NONG SAN XUAT KHAU VA HOAN
THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI XUAT KHAU NONG SAN O VIET NAM

4.1.1. Du b4o nhu cau néng san ciia Viét Nam trén thé gioi

- Tinh trang d6i nghéo va dan s6 thé gidi gia ting 1am ting nhu cau dbi
v6i hang nong san thiét yéu. Tir nim 2015, déan sb thé gidi s& ting thém khoang
0,4 ty ngudi vao nam 2020 va 1,2 ty nguoi vao nim 2030, chu yéu ting ¢ khu
vuc chau A [137]. Thém vao d6, thé gidi hién c6 gan 1 ty ngudi dang thiéu doi
nén nhu cau nong san thiét yéu sé tang 1én trong thoi gian toi. Pong thoi, KHCN
phat trién, thu nhap gia ting cling 1am ting nhu cau hang ndng san c6 pham cép
cao, dic biét 1a & cac nudc phat trién. Pay ciing 1 nhiing nudc nhap khau hang
néng san cha yéu ciia Viét Nam. Bang 4.1 cho thay, tong nhu cau nam 2030 so
v6i ndm 2009 vé lwong thyc, thyc pham tang 29%.

Biang 4.1. Dy bao tiéu thu lwong thwe, thwe pham hang ngay tai mdt sé nuwéc
Pong A va Pong Nam A (Don vi: Kcal/nguoi/ngay)

TT 2009 | 2030 |Thay doi (%) TT 2009 | 2030 [Thay déi (%)
1| Gao | 889 | 850 -4 6| Rau | 74 | 111 50
2 |Ngiicoc| 535 | 645 21 7 | Qua | 160 | 280 75
3| Thit | 350 | 664 90 8 |Dauan| 143 | 210 47
4| Cca 54 79 46 9 | Khac | 434 | 273 -37
5| Sita 55 78 42 Tong |2.694(3.190 29

Nguon: [67, tr.48].

- Qua trinh cong nghiép hoéa 1am cho nhiéu nudc chuyén sang phat trién

cong nghiép, dich vy, giam néng nghiép. Pt st dung cho ndng nghiép giam,
nhu ciu nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép ché bién ting 1én. Nhimg diéu
nay déu lam cho tdc d6 ting binh quan nhu ciu tiéu thu san pham nong nghiép

16n hon tdc do tang binh quan san luong ndng san trén thi truong thé gioi.
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- Trudce stre €ép cua xu hudng tu do hoa thuong mai bude cac nudc phat
trién phai nhét tri su can thiét giam trg gia cho cac mat hang NSXK, mo rong
tu do hod thi trudng ndng san thé gi¢i. Tuy nhién, nong nghiép 1a linh vuc
nhay cam nén cac nudc déu c6 xu huéng bdo vé cho san xuit ndi dia nén
nhiéu rao can khac duoc stir dung. D6 1a nhimg quy dinh vé VSATTP va moi
truong sinh thai gay kho khian cho XKNS ciia cac nudc dang phat trién.

Nhitng yéu té trén dan dén viéc ca cAu va cung nong san trén thé gisi
déu ¢ bién dong. NSXK cua Viét Nam vira dap tng nhu cau thiét yéu (gao,
thay san..) dén nhu cdu cao cap nhu ca phé, ché, hat diéu, vira phuc vu san
xut nhu cao su, sin 14t... Do d6, du bao nhu cau dbi véi NSXK cua Viét Nam
tdng cao trong nhirng ndm t4i.

4.1.2. Nhitng xu huéng méi trong nuéc va quoc té tic dong dén xuat
khau néng sian va quan ly nha nuéc ddi véi xuat khau nong san & Viét Nam

4.1.2.1. Nhifng xu huong trong nudc

- Bién d6i khi hau, nuéc bién dang da va dang thu hep dién tich dat
noéng nghiép ¢ Viét Nam. Khi muc nudc bién dang 1én 1m, udc tinh lan luot
40%, 11% va 3% dién tich dong bang song Ciru Long, Song Hong va céc tinh
khac thudc ving ven bién s& bi nhan chim, dién tich dat trong lua s& giam di
mot nira, tir 4 triéu ha xudng chi con 2 triéu ha [16]. Pay 1a mdt nguyén nhan
lam giam san lugng cdc mat hang NSXK cua Viét Nam trong thoi gian toi.

- Chuyén dich co cau ndéng nghiép va kinh té nong thon di diy manh
san xudt cac loai hang néng san c6 nhu cau thi trudong va gia tri kinh té cao.
Dién tich trong lua giam dé chuyén sang nudi trong thily san va cac loai cay
trong khac c6 gia tri cao hon. Cung véi viée hinh thanh ving san xuit hang
hoa tap trung gin véi cong nghiép ché bién, bao quan lam cho sb luong, chét
luong NSXK déu tang 1én.

- Viéc ung dung KHCN vao néng nghiép 1am ting nang suat, san lugng

cay trong, vat nudi & Viét Nam. Nang suat nhi€u loai cay trong, vat nudi da
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tang, dat muc tién tién cta thé gi6i nhu thuy san, lGa, ca phé, cacao... Bén
canh d6, cong nghé ché bién, bao quan sau thu hoach niang cao GTGT va dam
bao VSATTP cho hang ndng san.

- Viée ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong 1am
tdng cac co hoi mo rong thi truong XKNS ctua Viét Nam, lam tang kha nang
canh tranh cua hang nong san Vi¢t Nam trén céac thi truong 16n. Ty 1€ tan
dung cac FTA cua Viét Nam dat 34% nam 2015, nam 2016 1a 36% [2, tr.156].
Dung lugng cho viéc nang cao ty 1€ tan dung cac FTA cua Vi¢t Nam dang &
muc cao trén mot so thi truong. O thi truong cac nudec ASEAN, ty 1é nay hau
nhu khong c6 su ting trudng vi cac ddi tac da thuc hién xong viée cat giam,
x6a bo thué quan. Tuy nhién, & cc thi trudng ma Viét Nam méi ky két FTA
thi viéc ty 1& nay s& ting truong tot trong thoi gian t6i, nhu thi truong Han
Quoc, Chau Au, Chi Lé...

Nhitng xu hudng trén da tac dong truc tiép dén NSXK, lam ting hoic
giam nang luc san xuat hang NSXK ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cac xu hudng
thuc ddy san xuat NSXK van chiém uvu thé. Do vay, du bao trong nhimg nim
toi, Viét Nam van tiép tuc 12 mot nudce san xuat NSXK nhiéu trén thé gioi.

4.1.2.2. Nhitng xu huong quéc té

- Cac nudc tiép tuc theo dudi chinh sich mé cira thi trudng theo hudng
cat giam thué quan va thué quan héa hang rao phi thué quan. Vé muc cat
giam thué, cac nudc phat trién thuc hién cit giam thué trong vong 5 nam véi
murc cit giam tir 50 - 70%. Trong khi d6, cac nudc dang phat trién thuc hién
viéc cat giam trong vong 10 nim voi muc cit giam bang 2/3 muc cit giam
clia cac nudc phat trién. Thué quan s& cit giam theo nguyén tic thué quan
cang cao thi cit giam cang nhiéu va nguogc lai. Cac san pham thuéc nhom
“san pham nhay cam” hodc “san pham dic biét” s& dugc hudng nhitng quy
ché linh hoat khac. Cac nudc dang phat trién con duge ap dung co ché tu vé
dic biét mbi (SSM) danh cho céac thanh vién dang phat trién dé bao vé cac

nha san xuat ctia minh trong truong hop can thiét.
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- Céc bat dong trong hd trg néng nghiép van tiép tuc dién ra trén nhiéu
mic d6 khac nhau. Cac nudc phat trién st dung nhiéu bién phap tro cip,
trong khi cac nuéc dang phat trién khong thé ap dung trg cap dé bao vé san
xuat trong nudc do han ché vé ngan sach nén phai chiu nhiéu thiét thoi hon so
v6i cac nudce phat trién. Didu ndy dan dén mau thuln giira cac nude trong viée
theo dudi cac chinh sach thuong mai néng nghiép trong HNQT.

- Mot s6 nude dang c6 xu hudng quay lai ctia cht nghia bao ho thong
qua céac rao can thué quan va phi thué quan. Khi mot nude sir dung cac bién
phap bao ho chéng lai hang nhip khau thi cac dbi tac s& ap dung cac bién
phap tuong tu, din dén xu hudng bao ho trong TMQT. Cac gbi kich cau voi
muc tiéu khuyén khich tiéu ding cac san pham noi dia, ngin chin cac mat
hang nhap khau ciing duoc nhiéu qudc gia sir dung. Cac nude co6 nén TMQT
ndéng nghiép phat trién thuong str dung cac tré ngai phi thué quan dudi hinh
thire duy tri cac khoan trg cip nong nghiép trong gidi han cho phép va Iam
méo moé hoat dong TMQT nhiéu nht.

4.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
XUAT KHAU NONG SAN O VIET NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

Pinh hudng phat trién hang NSXK cta Viét Nam trong thoi gian toi
néu ro: Pay 1a nhdm hang c6 nang luc canh tranh dai han nhung GTGT con
thap. Pinh hudéng d6i moi trong nhitng nam téi 1a: XKNS dap ung vé sb
luong, dat yéu cAu cao vé chat luong, dep vé hinh thirc, phong phu va da dang
vé chung loai, gia ca hop 1y nham dap tmg t6t nhat nhu ciu ctia khach hang;
Nang cao nang sudt va GTGT, phat huy cac loi thé canh tranh trong san xuét
va XKNS; Chuyén dich co cu hang NSXK hudéng manh vao ché bién séu,
phat trién san pham c6 tmg dung KHCN tién tién.

Muc tiéu 1a: Giam ty trong dong gop clia nhom hang nay trong tong co
cau xuét khau ca nude tir 21,2% nam 2010 xudng con 13,5% nam 2020 [114];

KNXK ndng san dat 40 ty USD nam 2020 va 60 ty USD nam 2030 [116].



119

Dua trén nhimg du bao va dinh hudng trén, cic phuong hudng dé tiép
tuc hoan thién QLNN ddi vi XKNS bao gém:

Mot la, hoan thién QLNN doi véi XKNS dam bao hai hoa céc logi loi
ich, tir loi ich ciia nguoi dan san xudt dén loi ich ciia doanh nghiép XKNS va
loi ich cua Nha nuoc.

Quan diém nay 1a coi trong hiéu qua KTXH cua hoat dong XKNS.
Hiéu qua kinh doanh XKNS khong chi ¢6 y nghia 1a mirc lgi nhuén tinh bang
tién, ma con thé hién & muc dong gbdp vao thyc hién cac muc ti€u, chién luge
phat trién KTXH cua bang, Nha nudc va cua toan bd nén kinh té. Cu thé 13,
XKNS phai gop phan phan phdi thu nhap, tao cong an viéc lam, nang cao doi
séng vat chat, van hda, tinh thin cta nhan dan; gop phﬁn vao toc do tang
truong cta nén kinh té, nang cao thu nhap qudc dan (GDP) tinh theo dau
nguoi; st dung tdt nhat moi kha nang san Xuat, moi nguén lyc trong nudce dé
co cau lai nén kinh té theo huéng CNH, HPH; gép phan nang cao dia vi kinh
té ctia Viét Nam trén trudng qudc té [56, tr.208].

Trong qua trinh hoat dong XKNS, lg1 ich ciia nguoi dan, doanh nghiép
va Nha nude c6 thé mau thuan nhau. Doanh nghiép muén c6 nhiéu loi nhuén,
s& ¢6 hanh vi trén thué, gian 1an thuong mai gy anh huong t6i loi ich cua
toan bd nén kinh té, nguoi san xuat thuong bi thiét thoi nhat. Vi thé, Nha
nudc phai ¢ cac co ché, chinh sach phu hop dé diéu tiét, dam bao cho cac
chu thé déu co loi ich va phai dit trong loi ich ctia ca nén kinh té.

Hai 13, hoan thién QLNN doi véi hoat dong XKNS theo huréng khai thdc t6i
da loi thé so sanh va diéu kién t nhién ciia tirmg ving, dp dung KHCN nham phat
trién néng nghiép ndng sudt cao, chat lwong san phdam tot, ting kha ndang canh
tranh NSXK trén thi truong thé gidi.

Quan diém nay yéu cau Nha nudc phai c¢6 chinh sach khuyén khich san
xudt va xuat khau nhimng san pham c6 wu thé, phi hop véi timg ving sinh théi,

c6 kha ning dem lai hiéu qua kinh té cao, co chi phi va gia thanh thap so véi
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thé giéi. Do 0, can khai thac triét dé nhimg loi thé dé phat trién dic san cua
timg ving, timg dia phuong gan véi thi trudng xuat khau. Cung voi d6, Nha
nude can chu trong dau tu cho cac ving san xudt tap trung chuyén canh 16n, tao
thanh cac ving nguyén liéu c6 chét luong cao cho ché bién va xuét khau; Xay
dung co s¢ ha tang, ddu tu cong tac nghién ctru khoa hoc, nang cip va d6i méi
cong nghé ché bién, dau tu cong tac nghién ctu thi truong va XTTM V.v..
Quan diém nay cling doi héi QLNN ddi voi XKNS can tao duoc sy lién két
chit ché gitta san xuét voi cong nghiép bao quan va cong nghiép ché bién, thi
truong tiéu thy, hinh thanh cac ving san xuat chuyén canh hang nong san 16n
nham phat huy loi thé vé quy mé trong san xuat va XKNS.

Ba 13, hodn thién QLNN déi véi XKNS theo hwéng tao méi truong
thudn loi bang cdch xdy dung mét hé thong chinh sach phdp ludt thong nhat,
chat ché va co tinh kha thi cao.

Nha nudc tao mdi trudng phéap 1y thuan loi, binh dang cho moi doanh
nghiép canh tranh va hop tac dé phat trién. Mot moi truong phéap 1y thuan loi
trong kinh doanh XKNS gin bo chat ché voi moi truong phap 1y vé kinh
doanh néi chung, kinh doanh xuét khau néi riéng. Tao mdi truong phap 1y
thuan loi doi hoi phai xdy dung hé thong phap luat kinh té hoan chinh, thong
thoang. O nudc ta, phap luat kinh doanh phai dam bao dudng 16i phat trién
kinh té thi truong dinh hudéng x3 hoi chii nghia. Pong thoi, phap luat ciing
phai dap ung yéu cau chi dong HNQT theo hudéng tu do héa, tao hanh lang
phap 1y thuan loi va x6a bo luc can ddi voi hoat dong XKNS.

Tao moi truong phap 1y thuén lgi con la viéc hoan chinh, hoan thién h¢
théng cac van ban phap luat kinh doanh, ky két cac hiép dinh thuong mai
song phuong va da phuong véi cic nudce, cic to chirc khac trén thé giéi. Co
ché, chinh sach san xuét va tiéu thu néng san cho phu hop véi diéu kién hoi
nhap khu vuc va thé giéi. Chinh sach thuong mai néng san can xay dung theo

huéng thic ddy ty do hoa thuong mai néng san phu hop voi nhitng cam két
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khi gia nhap AEC, WTO,... nham tin dung nhitng co hdi va bao ho mdt cach
hop 1y ndng san trong nudc. Tang cuong hd tro dé nang cao ning luc kinh té
ho ndng dan, kinh té trang trai, kinh té hop tac xa, tao diéu kién thuén loi cho
viéc thanh 1ap cac doanh nghiép ché bién va XKNS, dong thoi, khuyén khich
cac nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu vao XKNS theo dung phap luat.

Bén la, hoan thién QLNN doi véi XKNS theo hudng nang cao vai tro
ciia b may OLNN, su phéi hop giita cdc co quan quan Iy ¢6 lién quan va chil
trong dao tao, phat trién nhan lwe QLNN déi véi XKNS.

Vai trd cta b may thé hién ¢ hai diém: mot 13, véi tinh chét 13 chu thé
quan 1y, bd may quan 1y khong thé thiéu, thong qua d6, Nha nudc méi thuc
hién duoc vai trd ciia minh dé hudng toi hiéu qua, 6n dinh va cong bang. Hai
1a, con nguoi 1a nhan td quan trong nhét trong bd may. Do vay, viéc xay dung
d6i ngii can b du pham chat nang lyc quan 1y s& phat huy stirc manh cua céc
cong cu quan 1y, ca hé thong.

B0 may quan 1y tinh gon, c6 hiéu lyc quan 1y cao 1a nhan té thuc day sy
phat trién ctia XKNS. Do vay, can sap xép lai bd may theo tinh than quan ly
vi mo, x6a boé nhitng bd phan khong can thiét, tinh gian nhimg khau trung
gian, chong chéo, x6a bo nhitng co quan can thiép truc tiép vao hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép, nguoi dan. Pong thoi, ting cudong sir dung
nhitng chuyén gia gioi thay vi phai thanh lap cac phong ban chirc nang khac
lam cho bo may thém cong kénh va kém hiéu qua.

Nguyén tac nay ciing doi hoi Nha nudce phai chi trong vao viée dao tao
ngudn nhan lyc QLNN ddi véi XKNS. Yéu cau d6i voi can bdo QLNN vé
XKNS 14 phai nam vitng duong 16i phét trién KT-XH cua Pang, dat loi ich
ctia tap thé 1én trén loi ich c4 nhan; c6 ¥ thirc tim toi cac phwong phép quan 1y
méi. Trong co ché thi trudng canh tranh va hop tac, mudn quéan 1y t6t, nguoi
quan 1y phai co kién thtc va hiéu biét vé chuyén mon k¥ thuat thudc linh vuc

min phu trach. Tir d6, ho c6 thé tap hop dugc cac chuyén gia gidi dé giao
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dung viéc. Ho ciling phai c6 kién thtrc vé kinh té thi truong, hiéu biét sau sic
vé thuc tién KT-XH ciia dat nude cling nhu ciia nganh minh quan ly. Trong
thoi dai thong tin hién nay, can bd QLNN ddi véi XKNS can co tac phong
nang dong, quyét doan, nam bat thong tin dé xu 1y, truyén dat dén cac doanh
nghiép, nguoi dan mot cach nhanh nhat va chinh xac nhat.

Nam 1, hoan thién QLNN doi véi XKNS phit hop véi cdc nguyén tic
cia thi truong va cam két TMOT.

Nguyén tic nay doi hoi co ché, chinh sach quan 1y ctia Nha nudc phai
ton trong quy luat thi truong, khong can thiép truc tiép. Céac hinh thuc hd trg
gian tiép chu yéu 1a dau tu phat trién ngudn nhéan lyc, phat trién két ciu ha
tang, KHCN, tiép can thi truong... Nha nudc can sir dung toi da nhiing bién
phap thué va phi thué nham hd tro doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té
trong nudc, tap trung cho cac nganh wu tién, miii nhon nham tao 1ap va nang
cao nang luc canh tranh trén thi truong ndi dia va ting budc mo ra thi truong
nudc ngoai. Déng tho1, Viét Nam cling can déy manh viéc st dung nhiing
bién phap “bdo v¢” dugc thira nhan chung nhu ban pha gia, hay cac bi¢p phéap
“tw v&” nhu thué chéng tro cép thué tu vé, thué chéng ban pha gia... dé bao
v€ cac nganh san xuét ndi dia trudce stre ¢p canh tranh tir bén ngoai. Bén canh
d6, Nha nudc can phai st dung cac bién phap kiém dich dong thuc vat, cac
tiéu chuan k¥ thuat ddi v6i hang NSXK.

Quan diém nay ciing doi hoi phai tir bo tinh chat tu phat trong san xuat va
XKNS. Viét Nam dang thiéu su chi dao tap trung, thiéu chinh sach dau tu thich
hop, thiéu quy hoach c6 tinh toan dya trén nhitng co s khoa hoc. Khi thuan loi
thi tr do mé rong san xuét, khi gip diéu kién thi truong, thoi tiét khi hau kho
khan, gia xuat khau ha thap thi lai tu phat chuyén sang kinh doanh hang hoa
nong san khac. Do d6, san xuat khong 6n dinh, anh hudng t6i loi ich 1au dai.

Bén canh do, nén kinh té thi truong mé cura doi héi san Xuét phai gén

v6i Iuu thong, thi truong trong nude phai gin véi thi trudng ngoai nude, diy
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nhanh dau tu nudc ngoai gin véi ddy manh dau tu trong nudc. Thyc té,
hoat dong XKNS cua nudce ta kha tuong thich véi mirc dd mé ctra va hoi
nhap ciia nén kinh té dit nudc, voi nén kinh té thi truong, phu hop véi
théng 18 qubc té. Piéu nay dam bao su phat trién vimg chic, an toan cua
san xuit va tiéu thu NSXK. Viéc quy hoach cic ving NSXK ciing duoc
déy manh, nham nang cao hi¢u qua st dung cac nguén luc, tranh 6 nhiém
moi trudng, hudng dén mot nén nong nghiép phat trién bén vimg. XKNS
1a linh vuc ¢6 loi thé so sanh ctia Viét Nam so v§i thé gi61, Nha nuédc can
phai c6 bién phap hitu hiéu dé nang cao ning suat lao dong, giam chi phi,
ha gia thanh, ting kha ning canh tranh trong xuat khau, mang lai hiéu qua
kinh té cao hon nira.

4.3. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
POI VOI XUAT KHAU NONG SAN O VIET NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

4.3.1. Hoan thién hé thong phap luit vé quan Iy nha nuéc doi véi
xuit khiu nong san

Phép luat vé QLNN ddi voi XKNS bao gém nhiéu luét, nghi dinh,
thong tu khac nhau, trong nhiéu linh vuc: dat dai, tai chinh tin dung, hoi nhap
quéc té. Can phai ra soat, phan loai, danh gia lai viéc thuc hién phép luat dé
c6 nhitng dinh hudng sira doi bo sung.

Hoan thién Luat Quan 1y ngoai thuong trén mot s6 diém sau: can cé
nhiing quy dinh chit ché vé hoat dong va nhiing ché tai xtr Iy hiéu qua van dé
thuong nhan nudc ngoai khong cé hién dién tai Vi¢t Nam, nip bong thuong
141 nguoi Viét Nam thao tung thi truong ndng san, gay thiét hai cho nong dan
trong thoi gian qua. Xem xét giam cac loai Gidy phép dé phu hop vé6i dinh
hudng giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh, ngin chin co ché xin cho, phat
sinh tiéu cuc; xem xét phan cdp cho dia phuong trong van dé cip Gidy phép
dé thuén loi cho doanh nghiép. Vé han ngach xuét khau, can quy dinh 1o diéu
kién, loai san phém ap dung dé khong lam can tré su tu do hoa thuong mai

theo tin hi¢u thi truong.
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Phép luat vé thu tuc hai quan: hoan hién viéc sura doi Luat Hai quan
pht hop véi yéu cau HNQT sau rong, tao hanh lang phap 1y cho hién dai hoa
hoat dong hai quan, 4p dung rong ri va pho bién hai quan dién tir, dap tng
yéu cu cua cai cach hanh chinh, cai cach tha tuc hai quan nham muc dich
cong khai, minh bach, hiéu qua. Cu thé, stra d6i Diéu 11 v& nhiém vy cia Hai
quan: ngoai cac nhiém vu kiém tra, giam sat hang hoa xuat nhap khau, phong
chéng budn 14u, can bd sung thém mat s6 nhiém vu trong thuc té Hai quan da
thuc hién nhu phong chong gian 14n thuong mai ddi véi cac hanh vi khai tén
hang, ma sd phan loai hang hoa.

Hoan thién phap luat hai quan dé nang cao hiéu qua cua viéc kiém tra,
giam sat hang NSXK théng qua tha tuc hai quan. Xay dung mé hinh dia diém
kiém tra ho so tap trung cho nhiéu chi cuc hai quan; Chit dong phdi hop véi
cac bo nganh sira d6i hé théng van ban phap luat vé kiém tra chuyén nganh,
chi tiét ma s6 HS, ban hanh cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat qudc gia dbi
v6i hang hoa thudc d6i tuong kiém tra; Pay manh ap dung nguyén tic kiém
tra theo phuong phap phan ludng quyét dinh kiém tra.

Phap luat vé dat dai: Tiép tuc c6 nhimg giai phap tong thé cho chinh sach
tich tu rudng dat; T chirc, ra soat, phan loai cac kho khan, bét cap dé hoan thanh
viéc cap Gidy chung nhan ddi voi dat nong nghiép; giai quyét dut diém viée cap
Giay ching nhan sau khi don dién, doi thira. Pong thoi, xay dung hé théng théng
tin dat dai day di, khoa hoc, cong khai minh bach va dé tiép can cho cac d6i tuong
c¢6 nhu ciu, thuan loi cho viéc ding ky thuc hién cac giao dich dat dai. Ban hanh
chinh sach khuyén khich thué quyén sir dung dat, nhan gdp von bang quyén s
dung dét dé thuc hién nhitg du 4n san xuat nong nghiép.

Nghi dinh 109-CP vé kinh doanh xuat khau gao can phai sira doi, chinh
sira theo hudéng: thir nhat, Nha nude khong tham gia cac hop dong tap trung ma
chuyén cho doanh nghiép dam phan truc tiép. Bdi viéc xuat khau gao theo hop

ddng tap trung véi su chi phdi cia VFA va cac doanh nghiép nha nude (cu thé
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la hai doanh nghiép Vinafood 1 va Vinafood 2) dang 1am méo mo chudi gia tri
clia gao, chi chu trong bao dam hop dong gao gia thap véi nhimg diéu kién
giao hang khong thuan loi; thit hai, giam b6t nhitng nhiém vu QLNN dbi voéi
kinh doanh xuét khau gao ctia VFA dang dam nhiém hién nay nhu phan b6 cac
hop déng tap trung, duyét cac doanh nghi¢p du diéu kién, yéu cau bao cdo thuc
hién hop déng. Chuyén cac nhiém vu ndy sang cac co quan ctia Bo, nganh chi
quan; Khong dé cac can bo lanh dao cua Hiép hdi ki€ém nhi€ém cac nhiém vu
khéc cua doanh nghi¢p, ciia Bo nganh.

Ngoai ra, tiép tuc hoan thién cac phap luat khac c6 lién quan nhu phap
luat vé khuyén khich thu hut dau tu vao néng nghiép, dic biét 1a ndong nghiép
cong nghé cao.

4.3.2. Hoan thién xdy dung va thuc thi chién lwoc, ké hoach,
chwong trinh xuat khau nong san

Trong diéu kién thi trudng qudc té suy giam va hang rao phi thué dang
c¢6 xu hudng ting, doi hoi phai ¢ cach tiép can méi trong phat trién hoat dong
thuong mai nong san. Da dén thoi diém sau mot giai doan ting trudng xuat
khau dua vao chiéu rong, dua vao mdt vai nganh hang chu luc, can phai thiét
ké mot chién lugc phat trién XKNS bén vitng dua theo chiéu sau va kich thich
nhimg nhan t6 méi dot pha. Can phai thay d6i tong thé chién lugc XKNS theo
hudng tang gia tri XKNS bang cach d6i méi cong nghé, xuat khau san pham da
qua ché bién, ddm bao VSATTP va ting chat luong san pham. Chién lugc
XKNS can dinh huéng cho cac doanh nghiép chuyén tir viéc chay theo sd
luong vé6i gia ca, chit luong thap sang chu trong xdy dung thuwong hiéu, ning
cao gia tri hang NSXK. Tur do, giip ndong san Vi¢t Nam c6 co hoi tham nhap
vao thi trudng cac nude phat trién.

Can x4y dung chién luoc xuat khau cho mot sé nganh hang nong san chi
lyc va mot sé nganh hang tiém ning. Trong thoi gian tdi, cac mit hang gao, ca

phé, cao su, hat ti€u, hat diéu 1a nhiing mat hang nong san c6 KNXK cao, anh
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huéng 16n t6i san xuat ndng nghiép, c6 tiém ning can phai xay dung chién lugc
phat trién. Nganh gao chiém dén hon 60% GTGT cua nganh trong trot nhung
chua co chién lugc phét trién. Can phai xdy dung chién lugc phat trién thi truong,
chién lugc nang cdp GTGT nganh gao, c6 tinh dén nhimg loi ich cia timg tac
nhan trong chudi gia tri, dic biét 1a ciia nguoi nong dan. Hién nay, ngudi nong dan
chiém dén 34% ty 1& GTGT ctia toan chudi nhung xét vé khéi luong san xuét
trong mot ndm thi lai 6 mic GTGT thap nhét, chi dat 224 USD) (xem tr.89 ciia
Luén an). Chién lugc ddi véi nganh ca phé xuét khau can phai tap trung vao viéc
dau tur cong nghé, nang cao ty 16 ca phé ché bién, tir d6 nang cao GTGT.

Bén canh d6, chién lugc XKNS phai xay dung va hoan thién theo
huéng coi trong nhu cau thi truong va hiéu qua trén co sé kha ning san xuat
trong nudc. Tuy khong phai dinh hudng coi trong tiém ning san xuit trong
nudc nhung d6 chinh 14 diéu kién can dé chién lugc XKNS québc gia co tinh
kha thi cao. Nha nudc, cu thé 1a bo Coéng thuong cin cong bd dinh hudng
chién luoc XKNS dé cac doanh nghiép chu dong xay dung cic chuong trinh,
ké hoach kinh doanh gén voi chuan bi nguén luc cia doanh nghiép dé thuc
hién cac chién lugc canh tranh trong dai han, trung han.

Chién lugc XKNS can phai tap trung cho nhimg muc tiéu hiéu qua va
phat trién bén ving, khic phuc viéc c6 qua nhiéu muc tiéu dat ra, loai bo céc
muc tiéu khong phai & tam chién lugc, gia tang viéc dinh lugng cadc muc tiéu,
giam thiéu cac muc tiéu chung chung, khong dinh luong duoc.

Nha nudc can xay dung mot chién luoc déng bd cho san xuit va
XKNS. Chién lugc nay duogc xdy dung trén co s& thi truong va hiéu qua
xuat khau, phai bao dam tinh da dang hoa hang NSXK theo huéng hién dai.
Xay dyung chién lugc XKNS thdng nhat trong ca nude: trong viée xay dung
chién lugc XKNS, Nha nudc can phai coi trong cac bién phap tao ngudn
hang va cai bién co ciu xuit khau, xady dung cac mat hang NSXK chu luc

dé c6 hudng dau tu hop 1y.
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Céc chuong trinh XTTM, xay dung thuong hiéu can gin véi muc tiéu
phat trién xuét khau theo hudng ting trudng bén viing, phu hop véi dic diém
cta timg khu vuc, biao dam vira mé rong quy mo xuat khau, vira chu dong
nang cao GTGT xuat khau. Phét trién thi trudng xudt khau phu hop voi
chuyén dich co cdu hang héa xudt khau theo huéng CNH, HPH. Cac hoat
dong cua chuong trinh XTTM can phai hudng t6i cac thi truong Viét Nam da
ky két FTA nhu Nhat Ban, Han Quéc, EU, Trung Quéc, ASEAN, thi truong
M§J... Uu tién va huy dong cac ngu@)n luc trién khai thue hién cac hoat dong
XTTM thi truong trong nudc, khuyén khich nguoi Viét dung hang Viét, lay
viéc quang ba san pham nodng san trong nudc trude, sau do quang ba san
pham ra thé gii. Tang cudng su phdi hop gitta cac to chitc XTTM chinh phu
va cac doanh nghiép trong viéc to chirc mot sé hoat dong XTTM trong diém
thudc cac nganh, linh vuc Viét Nam c6 tiém nang, co kha ndng canh tranh dé
dat dugc hi€u qua cao nhat.

4.3.3. Hoan thién cac chinh sach xuat khau nong sin

4.3.3.1. Déi véi chinh sich thi truong

Nang cao vai tro chu dong ctia doanh nghi¢p va trach nhi¢m ctia Chinh
phu, cac co quan bd, nganh (trude hét 1a bo Cong Thuong) trong viée td chirc
va hd trg cac doanh nghiép tim kiém, tham nhap thi truong, bao vé va mod
rong thi phan hién co, phat trién thi truong méi. Chinh sach thi trudng can
hudng to1 phan chia thi truong XKNS cua Viét Nam theo 3 nhom sau:

Nhom 1 1a thi trudng cac nudc dang nhap khau hang nong san cta Viét
Nam véi s6 lugng 16n. Déi voi cac nude thude nhom ndy, can phai tiép tuc
cung cd thi phan, quan tdim dén viéc phat trién thém mat hang moi. D6 1a cac
thi truong Trung Qudc, cac nude Trung Pong, Han Quéc, cac nudc ASEAN.
Thi trudong cic nudc nay cd nhu cau san pham nong san 1én va da dang, tir
nhimg san pham chat lugng trung binh dén chat lugng cao, do d6 yéu cau chat

lugng san pham ¢ thi truong ndy nhu cac yéu cau chung dugc néu trong cac
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quy dinh cia WTO, khéng mang nhitng quy chuan cao nhu céc thi truong ctia
cac nude phat trién. Co cau hang NSXK cé sy twong déng, pham vi thi truong
rong, thuong mai ndi bd khu vuc thi truong nay 1én lam cho viéc canh tranh
giita cac nudc rat quyét liét. Muc tiéu ctia chinh sach thi trudng d6i voi céc thi
truong ndy 1a tiép tuc cung ¢b mdi quan hé thwong mai, ddy manh viéc da
dang héa mat hang, tién téi phat trién theo hudéng ning cao gia tri xuit khau,
khéng chay theo viéc gia ting khéi luong.

Nhom 2 13 thi trudng méi bat dau nhap khau hang nong san cia Viét
Nam nhung s6 luong, kim ngach chua nhiéu, can phai tich cuc mo rong thi
phan ciing nhu mé rong mit hang xuat khau. Thudc nhom nay chi yéu 1a thi
trudng cua cac nudc phat trién nhu MY, Nhat Ban, Han Quéc, EU. Béi véi thi
truong ndy, hang Viét Nam c6 nhitng thuan loi va khé khan riéng. V& mit
thuan loi, day 1a thi truong c6 nhu cau da dang vé hang ndng san, tir ndng san
thd, nguyén liéu dén nong san ché bién tinh, dic biét 1a hang noéng san nhiét
d6i va kha ning thanh toan cao. Tuy nhién, yéu cau tiéu chuin san pham & thi
truong ndy rat khat khe. Bén canh nhiing tiéu chuan vé dic tinh san pham,
VSATTP, dong gbi bao bi con c6 tiéu chuin x3 hoi, tiéu chuin moi truong.
Day 1a nhirng kho6 khan cho hang nong san cua Viét Nam khi thdm nhap. Phai
coi day 1a nhig thi truong muc tiéu, can phai c¢6 dinh hudng, bién phap tham
nhép cu thé, quyét liét.

Nhém 3 14 céc thi trudng chua nhip khau hang nong san cta Viét Nam,
can phai khai thong trong nhitng nam t6i. Do 1a thi truong cac nude chau Phi
va mot s6 nude chau A. Thi trudng nay cd nhu cau cao vé luong thuc véi chat
luong & muc trung binh va thap. Ngoai ra, can mo rong thi truong XKNS
sang cac nudc nhu Nga, Pong Au, Trung Pong nham giam bét rai ro vé bién
dong gia ca ciing nhu nhu cau.

O mét s6 thi truong XKNS trong diém ctia Viét Nam hién nay, can co

nhitng giai phap sau:



129

Péi véi thi truong Trung Qudc: day 1a thi truong XKNS 16n nhit cua
Viét Nam trong nhiéu nim véi hinh thirc xuét khau chu yéu 1a tiéu ngach (miu
dich bién gidi). Trung Qubc c6 mot chinh sach mau dich bién gidi linh hoat,
thuong xuyén thay d6i v6i muc tiéu gianh thé chi dong cho cic doanh nghiép
ctia minh trong mdi quan hé véi @i tac & cac nude co chung bién gidi vé sb
luong, chat luong va dac biét 1a vé gia ca. Diéu nay khong vi pham quy dinh
cia WTO vi cac chinh sach chi ap dung cho hang hoa ctia Viét Nam xuét khau
qua dudng bién mau ma khéng ap dung cho hinh thirc xuit khau chinh ngach.

Phia Trung Qudc ciing ludn ap dung nhiing chinh sach bién mau dic
biét, khién cho doanh nghi¢p Viét Nam thua thiét, dé roi vao tinh huéng bi ép
gia. Hau hét cac doanh nghiép Viét Nam xuat khau vao Trung Quéc theo con
duong nay déu ludn & thé bji dong vi khong thé nim bét, xoay xd ndi voi cac
chinh sach cua d6i tac. Trung Qudc thuong xuyén ap dung cac chinh sach linh
hoat dé diéu chinh luong hang xuat khau va gid ca xuat khau cua Viét Nam
vao thi trudng ndy, vi du nhu Trung Québc chi cho phép mot sé mit hang nhét
dinh dugc di qua mot s6 ctra khau nhat dinh.

Vi vy, dé duy tri vd m& rong thi truong Trung Qudc, can thiét phai
chuyén tir hinh thtrc xuat khau tiéu ngach sang chinh ngach, chuyén tir viéc
xuat khau theo mua vu sang Ky cac hop dong cung cip nong san 6n dinh, lau
dai véi cac nha nhap khau va phan phdi 16n tai thi truong Trung Qudc. Mudn
vay, trudc hét can phai thiic day mbi lién két san xuat gitta ngudi nong dan va
doanh nghiép XKNS. Khi d6, néng dan yén tim dau tu dai han, doanh nghiép
cling manh dan dau tu giéng, von va k¥ thuat canh tac cho noéng dan, tao nén
ving nguyén lidu 6n dinh, chat luong san pham t6t. Th hai, can phat huy vai
tro ctia Nha nudc, cac bd nganh trong viée tim hiéu thi truong Trung Qudc
v6i cac quy dinh vé xuét khau, cuing d6i thoai dé thao g& cic vudng mac vé
hang rao ky thuat, vé thué... trong XKNS.

DPdi voi thi truong Hoa Ky: nhu cau cua thi truong ndi1 dia My du bao

tang manh trong thoi gian t&i va tiép tuc ¢ cau 6n dinh d6i voi hang hoa Viét
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Nam, trong do c6 hang ndng san. Pay 1a thi truong khong qua kho tinh. Ngoai
cac mit hang thily san va 1am nghiép dang dong gop ty trong 16n trong tong
KNXK cta Viét Nam sang My thi My ciing 13 thi truong chinh vé cac mit
hang ndng san nhu hat diéu, hat tiéu, ca phé, cao su, che, rau qua. Tuy nhién,
Vi¢t Nam cling dang phai chiu su canh tranh quyét liét v6i cac d6i thu canh
tranh 16n khac nhu Trung Qudc, Thai Lan, Indonéxia trén thi truong M.
Thém vao do, nhitng rao can ky thuat va thuong mai cling gay kho khan cho
cac doanh nghiép Viét Nam ma tiéu biéu nhat 1a thué chdng ban pha gia.

Péi voi thi truong chau Au (EU): Nhu cau nhap khau chung cua thi
truong nay tang trudéng & muc 5-6% trong hai nam 2016-2017. Hi¢p dinh
thuong mai tu do gitta Viét Nam voi EU (EVFTA) ky két thanh cong mo ra
co hoi cho nganh nong nghi¢p Viét Nam khi 90% hang héa vao EU duoc
huong mirc thué suat 0%. Nhitng mit hang nhu ca phé, thuy san, gb va san
pham gd dang chiém thi phan xuat khau 16n nhét trong cac mat hang nong san
ctia Viét Nam xuat khau sang EU (trong d6 ca phé xuat khau nhiéu nhat vao
EU). Ngoai ra, day ciing 1a thj trudong 16n cho cac san pham khac nhu hat
diéu, hat tiéu, cao su va mot sb san phém khéac. Khé khan 16n nhat khi xuét
khau vao EU la nhitng rao can phi thué quan nhu chét luong, VSATTP,
ngudn gdc xuat xt. Cac mit hang nhu ché, rau qua van gip phai rao can vé
t6n du thude bao vé thuc vat, gb lai gip van dé vé ngudn gbe xuat xir, cic quy
dinh vé bao vé méi truong. ..

Déi véi thi truong ASEAN: Viéc thanh 1ap AEC, tién t6i khu vuc thi
truong chung véi viée tu do luu chuyén hang hoa trong khu vuc véi mie thué
bang 0, thué nhap khau dugc cat giam hoan toan khién cho hang hoa cua cac
nudc trong khu vuc dé dang xdm nhap thi truong ciia nhau. Cac mit hang
chinh xuit khau sang thi truong nay la: rau qud, che, gao, cao su, gS. Tuy
nhién, hang NSXK vao ASEAN lai gip nhiéu kho khin dén tir viée cac dbi thu
canh tranh dong thoi cling 14 nhitng nudc nhap khau. Viéc xuat khau hang néng

san ché bién vdi nhitng dac diém khac biét s€ tao nén loi theé cho xuat khau cta
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Viét Nam. Do d6, can ddy manh giai phap xdy dung thuong hiéu, ning cao
nang luc san xuat, ché bién hang ndng san cta Viét Nam trong thoi gian toi.

Dbi véi thi trudng Nga va cac nuée Dong Au: Thi trudng Nga cb tiém
nang 16n véi nhu cau nhap khau 16n cac mat hang nong san 1a thé manh cua
Viét Nam. Viéc Nga cAm nhap khau nhiéu mit hang néng san nhu rau qua,
thity san tir EU, My va mét s6 nudc lang giéng Pong Au s& tao co hoi tot cho
Viét Nam ting xuat khdu cac mit hang ndy. Cac miat hang chinh xuat khau
vao Nga la ca phé, che, rau qua. Rao can 16n nhat ctia hang néng san Viét
Nam xuét khau vao thi truong nay 1a rii ro ty gid do cac bat 6n ctia nén kinh
té Nga va quan hé ctia Nga vdi My va EU.

Péi véi thi truong chau Phi: nong san Viét Nam da bat dau xay dung
duogc uy tin d6i v6i ngudi tiéu ding chau Phi. San pham NSXK chinh sang thi
truong nay 1a: gao, gd, ca phé. Kho khan khi xuat khau sang thi truong chau
Phi 1a ning lyuc tai chinh cua cac nude chau Phi con yéu, phuong thic thanh
toan thuong tra cham.

Pé tham nhdp sdu vao thi truong thé gidi va vuot qua cic rdo can
TMQT, khuyén khich doanh nghiép tham gia vao cic chudi cung Umg toan
cau. Xay dung méi quan hé “cong sinh” véi cac tap doan thuong mai ban
budn va ban 1 toan cau. Voi giai phap ndy, cac nha san xuat ctiia Viét Nam
khong chi 14 noi cung céap, noi san xuét theo don dit hang cua cac tap doan
TMQT, ma con ¢ hoat dong hudng dan va chuyén giao céng nghé, quyén so
hitu tri tué; nhan hiéu, thiét ké, tiéu chuan... dé dam bao hang nong san san
xuit tai Viét Nam dat tiéu chuan quéc té, ¢6 nhan hiéu ndi tiéng va co thé hoat
dong dau tu vao nhau gitra cac nha san xudt Viét Nam véi cac tap doan nudc
ngoai [106, tr.211].

Pé diy manh viéc tham gia vao chudi cung tmg toan cdu, Nha nudc
phai tim hiéu chinh sich thwong mai cac nudc ddi tic cing tham gia vao
chudi cung tng dé tir 46 xay dung cac tiéu chuan vé san pham, vé quy trinh

san xuat; v€ cac tiéu chuan qudc gia phai phu hop vai cac ti€u chuan quoc té
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hoac cho phép tao ra cac san phém dat tiéu chuin quéc té. Hién nay, Vié¢t
Nam chu yéu duy tri loi thé so sanh trong cic nganh hang c6 ham luong lao
dong cao va mit hang so ché. Vi vdy, can nghién ctru ting ty 16 GTGT trong
cac mat hang NSXK thong qua ddu tu vao con ngudi, cong nghé, dic biét 13

trong bdi canh hau gia nhap WTO.

Nudi

Nha TM
ban 1¢é
hoac SX
o NN
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| DN Nhap
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Hinh 4.1. So' 0 chudi cung ng toan cau (Nguon: [106, tr.239]).
— ,: Cung cip hang hoa, nguyén liéu va cac bang ching gidy to lién quan
dén hang hoa hoac dich vu.

«---- = Cung cap thong tin, tiéu chuin vé hang héa va dich vu.
Céac chudi hinh thanh: (1) — (2) — (3) — (4); (1) — (2)- (3) — (5); (1) — (2)- (3)
—(6); (1) -(3) - (3).

4.3.3.2. DPoi vdi chinh sdch xiic tién thuong mai

Mot la, quang ba nong san cta Viét Nam ra nudc ngoai. Phoi hop t6
chtrc cac hoat dong XTTM & trong va ngoai nudc; hd trg xay dung céc trung
tam tiép thi nong san & cac tinh c6 san xuat hang hoa ndéng san 16n va tap
trung; thuong xuyén cung cd, xdy méi va trang bi thém céc trang thiét bi hién
dai cho céc trung tam kiém dinh chét luong ndng san; td chirc tot viée cap

nhat va pho bién cac thong tin vé thi truong, gia ca, cac chinh sach mai lién
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quan dén san xuét kinh doanh ndng san; dio tao va nang cao ning luc ctia can
bd lam cong tdc XTTM.

Hai 13, xay dung thuong hiéu NSXK bang nhiéu cach:

- Lap K& hoach hanh dong qudc gia xay dung thwong hiéu véi cac ndi
dung cu thé va c6 ngudn tai chinh phan bd 6 rang, gin voi cac mit hang nong
san chu luc. Tiép tuc bod sung va hoan thién cac chinh sach ho tro vé tai chinh
va hd tro vé phat trién nhan luc, vé str dung cong nghé trong xay dung thuong
hiéu NSXK chu Iuc cua Viét Nam.

Péi véi nhitng miat hang d3 ¢6 THQG nhu cao su can 1ap ké hoach dén
nam 2020, thong qua viéc nhuong quyén st dung nhin hiéu chting nhan “Cao
su Viét Nam/Viet Nam Rubber” dén tt ca cic hoi vién cla Hi¢p hoi Cao su
Viét Nam va mo rong dén 30% doanh nghiép ngoai hoi vién. Mit hang che
cling da duoc xay dung THQG tir nam 2004. Nhan hiéu Cheviet da duoc dang
ky va bao ho & 73 qudc gia va ving 1anh thd. Tuy nhién, xuit khau ché cua
Viét Nam van chil yéu ¢ dang thé, gia trj thdp. Do do, can phai tiép tuc day
manh viéc XTTM thuong hiéu CheViet ra thé giéi voi nhitng gi6i thiéu vé
diéu tot dep cia san pham. Pong thoi, can c6 su lién két voi cac chu thé khac
trong chudi gia tri, tir san xuét, thu gom, ché bién dé cai tién nang cao chét
luong san pham.

- Khuyén khich va tao diéu kién cho cic doanh nghiép xiy dung
thuong hiéu cho ndng san. Can chon ra san pham c6 thé manh dé xay dyng
THQG, c6 tinh canh tranh quéc té. Trudc mat, can huéng vao nhing san
pham dic san noi tiéng theo ving dia Iy nhu gao ciia dong bang song Ciru
Long:; ho tiéu Chu sé (Gia Lai), ho tiéu Pha Quédc (Kién Giang); ché Yén Thé
(Bic Giang), ché Vinh Tan (Tuyén Quang); thanh long (Binh Thuan), nhan
Hung Yén, vai Thanh Ha; ca phé Buén Ma Thuot... Viéc dang ky s& hitu

cong nghi¢p va ban quyén nhan mac hang hda can phai dugc thuc hién ca &
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Viét Nam va cic nude khac va ngay tir dau, khong dé dén khi san pham duoc
khach hang uu chudng roi méi lam.

- Phat huy vai tro cia QLNN trong viéc bao hd GI. Theo do, can trién
khai viéc ding ky bao ho GI dé tranh viéc an cap thuong hiéu. Nhan hiéu ca phé
Buén Ma Thudt da timg bi mot s doanh nghiép ctiia Trung Quéc sir dung va
dang ky doc quyén tai nudc nay, nhung da kién va doi lai duoc. Do d6, Ca phé
Buon Ma Thudt dang chuén bj ho so dé dang ky bao ho GI tai EU. Puogc biét
qué trinh nay c6 thé kéo dai dén 4-5 nam, nhung mot khi di dugc bao ho GI thi
san pham c6 thé ban vai gia cao hon gia thong thuong khoang 15% [99].

Ba &, to chirc, tham gia hdi cho, trién 13m, hoi nghi hoi thao & nudc
ngoai, phodi hop to chitc cac hoat dong giao dich thwong mai nham nang cao
hi¢u qua XTTM. Nha nudc ding ra t6 chtrc hodc tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tham gia vao cac hoi cho trong va ngodi nudc dé quang ba san pham;
thanh 1ap cac trung tim giao dich ndng san & cac ving san xuat nong san hang
hoa tap trung. TS chirc doan doanh nghiép nudc ngoai vao Viét Nam giao
dich mua hang, phéi hop chat ché v4i tham tan thuong mai Viét Nam tai nude
ngodi, ting cudng tuyén truyén quang ba dé van dong doanh nghiép nudc
ngoai dén 1am viéc véi doanh nghiép Viét Nam. Pong thoi, moi truyén thong
cac nudc nhap khau tham gia cac mo hinh san xuét, ché bién gian tiép quang
ba san pham NSXK ra thi trudng thé giéi.

Bén la, thong tin thuvong mai vé thi trudng xuit khau. Can nang cao
hiéu qua hoat dong ctia hé thong thong tin thi trudng vé gia ca, tinh hinh cung
cau vé cic mit hang nong san trén thé gidi cho ngudi san xuat. Thanh 1ap mot
bd phan chuyén trach lam cong tic thong tin thuong mai & céc thi trudong
XKNS truyén thong va tiém ning cua Viét Nam. Bo phan nay can trang bi k¥
thuat hién dai, nham chu dong va doc 1ap trong viéc cung cép thong tin thuong
mai. Cac co quan chic ning can c6 nhimg nghién ctru du bao vé thi truong sau

sac hon dé dua ra nhimg khuyén nghi kip thoi dé hd tro cho ngudi san xuat.
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Can da dang hoa ngudn cung cap thong tin thuong mai c6 thé thu dugc
tir nhidu ngudn. Tang cudng vai trd cia cac tiy vién thuong mai & cac nudc
trong viéc cung cip thong tin thi truong ctia nudc so tai. Dong thoi, day ciling
1a mot kénh dé doanh nghiép trong nuéc quang ba san pham ra thi truong
nuédc ngoai. Tang cudng ning luc cho cac don vi ddu mdi phat trién thuong
mai trong B nganh c6 mang ludi theo ddi dién bién thuong mai ¢ cac ving
hang héa va thi trudng trong diém, nang cao chit lugng tham muu hd tro cho
Bo nganh va Chinh phu trong diéu hanh thi trudng, dam bao can ddi cung cau
va phat trién thuong mai trong dai han. Diéu chinh lai chuong trinh XTTM
theo hudng tdng cuong sy tham gia cua cac Hi€p hoi, doanh nghiép trong viéc
trién khai cac hoat dong. Hd trg cac doanh nghiép nho va nganh hang hang
nho c6 tiém niang phat trién cao.

Ndam la, phat huy vai trd cia HHNH trong viéc d6i phé véi cac rao can
phi thué quan trong XKNS theo ba huéng: Thir nhdt, hiép hoi 1a noi cung cap
cac thong tin vé dam phan thuong mai, vé ludt phap qudc t& va ludt phap nudc
nhap khéu; 13 noi phd bién va hudn luyén kién thirc vé rao can thuong mai cho
cac doanh nghi¢p hoi vién. Do vay, hi¢p hoi phai xay dung cAm nang rao can
thuong mai trén cac thi truong XKNS chu luc; T chirc cac 16p tap huén, phé)
bién kinh nghiém vuot qua rdo can thuong mai giita cic doanh nghiép; Xay
dung bd phéan tu van cho doanh nghiép cach dap tmg véi cac rao can: hd so, gidy
chimg nhan xuét x, ngudn gdc, miu ma...

Thir hai, hiép hoi 1a noi t6 chirc kién va khang kién qudc té; 1a noi két nbi
tao nén sy doan két, théng nhét cac doanh nghiép XKNS trong nudc. Muc ti€u
ctia khoi kién 1a dé bao vé san xuét trong nude, xay dung méi trudng kinh doanh
lanh manh. Piéu kién khoi kién thanh cong 13 cac doanh nghiép phai doan két,
dat dugc sy nhét tri cao bdi vi yéu cu vé tinh dai dién ctia bén nguyén don (s6
doanh nghiép khai kién c6 it nhat 25% khoi lwong san xuat & Viét Nam & trong

nganh hang va phai duoc cac nha san xuit & nganh hang chiém it nhat 50% khéi
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lwong san xudt, ung ho khoi kién) [106]. Bong thoi, hiép hoi ciing 14 noi t6 chirc
khang kién trong cac vu kién qudc té. Pé khang kién thanh cong, hiép hoi can
khuyén khich cac doanh nghiép theo kién, khong budng xuoi; Méat khéc, hiép hoi
cling phai can hd tro cia Nha nuée vé nguén luc tai chinh, vé dao tao nhan luc,
vé cac mbi quan hé quc té...

4.3.3.3. Déi véi chinh sich mat hang xuat khau néng sin

Can phai xac dinh cac mat hang NSXK chu lyc voi cac tiéu chi: Mat hang
phai c6 nang luc canh tranh cao (canh tranh vé chat luong, gia c4, dich vu trude
va sau ban hang); Mat hang phai dap ung dugc yéu cau cua thi truong vé thoi
gian giao hang, vé khdi lugng va nhiing thay doi cua thi truong; Mat hang phai
c6 vi thé nhét dinh va twong d6i on dinh, c6 tac dong nhat dinh ddi véi thi trudng
d6; Mit hang d6 phai dugc san xuét trén co s& loi thé so sanh. Can tién hanh xay
dung cic mat hang xuat khau chu luc cho mdi mét thi truong va hudng cac
doanh nghiép tao ra nhitng mat hang xuat khau méi dat GTGT cao va tim duoc
thi truong xuat khau cho nhiig mit hang d6. Timg budc chuyén dich co cdu mat
hang xuat khau tir cac mit hang c6 GTGT thap sang mat hang c6 GTGT cao.

Hién nay, cac mat hang NSXK cua Viét Nam dang chiu canh tranh gay
git voi cac nude nhu Thai Lan, Indonéxia voi phuong thire tiép can va khai
thac thi truong bai ban va chuyén nghiép; Camphuchia va Myanmar lai c6
chién luoc khé linh hoat lién quan dén gia hang NSXK. Do viy, chinh sach
thi truong, chinh sdch mat hang can phai linh hoat theo hudéng dinh vi lai
chién lugc thi trudng, chuyén tir thi trudng phan khic thip sang thi trudng
phan khuc cao theo 10 trinh. Tich cyc dam phan gitra cdc co quan chic nang
ctia cac bén lién quan nham tim hiéu cac rao can thué va phi thué quan cho
cac mat hang NSXK.

Pbi vai mot s6 nong san chu luc, ¢ cac giai phap cu thé sau:

Ca phé: nganh ca phé Viét Nam can tiép tuc duy tri céc thi truong xuét

khau 1én nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, déng thot tich cuc khai thac cac thi
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truong tiém ning nhu Nga, Anh, Hong Kong, Indénésia, Malayxia... Ting
cuong xuat khau ca phé ché bién dé taing GTGT, khang dinh thuong hiéu cia
ca phé Viét Nam.

Gao: Mait hang gao trong thoi gian t6i phai chdp nhan canh tranh quyét
liét, nhat 1a v&i Thai Lan & thi trudng gao thom va gao tréng, trong khi An Do
cO gao basmati, gao dd va gao0 tam. Khu vuc bong Nam A van duogc danh gia
1a thi truong truyén théng, dong vai tro chu luc véi nhitng hop déng tap trung
Vvé6i s6 luong 16n. Tiép tuc duy tri va cung c¢d phan khuc gao & cac thi truong
gao trung binh va cap thap dé khai thac loi thé canh tranh sin c6 vé gia ré va
cudc phi van chuyén thap. Tang cudng tham nhép cac thi truong c¢6 nhu cau
gao 1én nhung doi hoi ti€u chuan cao nhu Han Quéc, Nhat Ban. V& dai han,
can md rong thi truong cao cap nham da dang hoéa nhu cau.

HO6 tiéu: timg budc tham nhép thi trudng 1a cac nha phan phdi gia vi,
nhimg nha ché bién thyc pham. Chu trong dau tu cac nudce phat trién nhu thi
trudong chau Au, MY, Nhat Ban, coi day la nhitng thi truong tiém nang. Tiép
tuc mé rong sang thi truong mai 1a cadc nude chau Phi va Trung Dong.

Hat diéu: Hat diéu dang c6 thi trudng rong 16n tir cac nude chau Au,
M¥ va Chéu Phi. Tuy nhién, hat diéu xuat khau Viét Nam dang gip nhiéu kho
khin vé ngudn nguyén liéu véi cac van dé chat lugng nhu VSATTP, ngudn
gbc xuit xu...

Cao su: Trung Qudc va An Do vén 14 hai thi trudng xut khau cao su
chinh ctia Viét Nam trong nhitng nam tdi. Tuy nhién, can tham nhép vao céac
thi truong khac c6 gia mua cao va ting canh tranh voi cao su nhap khau nham
han ché nhap khau cao su thién hién tir cac nudc trong khu vuc c6 thué nhap
khau béng 0% theo cac hi€p dinh thuong mai tu do.

Rau qua: céc loai trai cay, rau cu Viét Nam dang cé nhiéu co hoi m&
rong thi truong xuat khau trong nhimg nam téi. Hién nay, Trung Qudc 1a thi
truong xuét khau chi yéu (v6i khoang 70% trong tong KNXK rau qua), c6

nhi€u rui ro vé gia, phuong thirc thanh toan va nhitng quy dinh cta viéc xuat
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khau theo hinh thirc tiéu ngach. Vi vay, cac doanh nghiép rau qua can phai gia
tang dau tu, san xuét, ché bién, dap tmg tot cac yéu td vé chat lugng tir cc thi
truong khac nhu My, Uc, Nhat Ban... ciing véi viée tich cuc trong quang ba
san pham, tim kiém thi truong méi dé giam thiéu rui ro tr thi truong Trung
Quéc, gia tang san luong va gia trj xuit khau.

4.3.4. Hoan thién cac cong cu chinh sich xuit khiu néng san

4.3.4.1. Péi véi cong cu thué

Hoan thién chinh sach thué (bao gom thué xuat nhap khau, thué GTGT)
theo hudng phu hop va 6n dinh trong nhiéu nim. Pong thoi, dé xay dung quy
ché mién, giam thué tri gia tinh thué phai ndp can dya vao gia ghi trén hop
dong thuong mai. Piéu nay dugc quy dinh trong WTO. Ddi vi mat hang gao,
trudc mat, can bo ngay thué VAT 5% ddi véi gao tiéu thu nodi dia nhim
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao thi truong ndi dia, tranh tinh trang
chi chu trong thi trudng bén ngoai con thi truong ndi dia bé ngo dé gao Thai
Lan, Campuchia va Pai Loan vao nhu hién nay. Bo thué nhap khau doi véi
mot sb vt tu, tu lidu truc tiép phuc vu san Xuat nong nghiép dé giam chi phi
san xudt nong san, gop phan ning cao nang luc canh tranh vé gia cho nong
san nudc ta. Tiép tuc trién khai cic chinh sach vu dii vé thué cho cac doanh
nghiép dau tu vao san xuit va ché bién hang NSXK, cho cac doanh nghiép
ung dung cong ngh¢ cao hoat dong trong linh vuc ndng nghiép.

Chinh pht can tiép tuc sir dung cac bién phap thué quan dé bao ho hop
Iy nén san xuét trong nudc bang cac hinh thirc: Bao ho bang thué quan: day la
bién phap bao ho triét dé nhat, nham ngan chédn sy tran vao b at cua hang
noéng san nhap khau, dong thoi dem lai ngudn thu khong nhé cho ngan sach;
Bio ho bang 16 trinh thué quan: can tan dung co ché nay cho nhitng mit hang
néng san xuat khau; Bao ho bang han ngach thué quan.

Bén canh viéc cam két giam thué xuat nhap khéu theo 16 trinh cua cac

hi¢p dinh thuong mai ty do thi Vi¢t Nam ciling can diéu chinh hé théng thué



139

ndi dia. Viéc diéu chinh nay khong truc tiép ndm trong nodi dung cac cam két
nhung s& giup cho hé thong thué nodi dia phu hop voi cac thong 18 qudc té,
don gidn hoéa, minh bach héa hé¢ théng thué, déng tho1 xac dinh muc dong
vién hop 1y, dam bao sb thu cho ngan séach.

Tang cudng bién phap dau tranh chdng budn 1au, trén thué. Mo rong viée
trién khai thuc hién thanh toan thué, 1& phi hai quan bﬁng phuong thirc dién tr,
giam bét thoi gian cho cac doanh nghiép trong viée ké khai thué. Day manh hoat
dong trién khai co ché mot ctra qudc gia va co ché mot cira ASEAN.

4.3.4.2. Péi véi tin dung xudit khiu néng sin

Can hudng chinh sach uu dai tin dung d6i véi san xuat hang NSXK sang
cac thi truong con gip nhiéu kho khan. Chinh sach nay ciing can hudéng ddi
tugng cho vay theo muc dich 1a du tu doi mdi cong nghé san xuat, phat trién
xuc tién XKNS. Pong thoi, véi dic diém cia cac doanh nghiép XKNS cia Viét
Nam 1a quy mé nhé va vira, nguoén von han hep nén can tin dung trude khi giao
hang. Vi vdy, can phét trién cac hinh thirc tin dung xuat khau trudc khi giao
hang. Piéu nay cling dam bao cho cac doanh nghiép mua cic nguyén vat liéu
va cac yéu to dau vao khac dé co thé san xuat va thu mua du hang theo don dat
hang. Cac ngan hang va to chuic tin dung can day manh viéc huy dong céc
ngué)n von trung va dai han dé tao diéu kién dau tu co sé ha t?mg. Can ¢6
nhimg cach thirc dé huy dong tdi da ngudn vén nhan rdi trong nhan dan nhu
mo rong cac ban tiét kiém dén ting xa, thén. Pong thoi, hinh thanh co ché thic
déy cac to chirc tin dung tich cuc tham nhap vao cac hoat dong kinh té nong
thon. Piéu nay gitp cho ngan hang ciing nhu cac t6 chic tin dung vira thyc
hién hoat dong kinh doanh tién té, vira truc tiép tham gia vao dau tu san xuat
hang NSXK & nong thon.

Chinh sach tin dung can cé nhitng chuong trinh riéng cho nhiing san
pham NSXK chu lyc nhu lta gao, ca phé. Can dinh huéng von tin dung cho
cac du an san xuat NSXK theo mé hinh hop tic san xuat theo chudi GTGT,
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ap dung cong nghé cao trong san xuat va XKNS. Can c¢6 co ché hd trg cu thé
ddi véi mot sd mat hang chinh, c6 thé manh 16n. Cac doanh nghi¢p kinh
doanh ca phé s& dugc tai co cAu cac khoan ng vay trude day 1én thoi han vay
5 nam. Ca phé, diéu da qua ché bién ciing dugc dua vao nhém d6i voi cac
khoan vay tin dung xuit khau cta Nha nudc. Can cé tin dung wu dii dbi véi
cac doanh nghiép c6 nhu cau nhdp cac giéng ciy trong cé ning suit cao, co
gia tri xuat khau 16n, nhap khau, nang cdp may moc san xuat, ché bién nong
san c6 trinh do cong nghé cao, ning suit chit luong dap tmg cac thi truong
16m va kho tinh trén thi trudng.

Pa dang hoa san pham tin dung: da dang hoa ddi tuong va goi dich vu
tin dung theo huéng mé rong cho vay theo nién vu cay trong, cho vay theo
han muc tin dung. Chu dong diéu chinh quy dinh dé co ché tin dung nong
nghiép theo Nghi dinh 41 [72] lan toa dén ho noéng dan & khu vuc giap ranh
ven d6 thi, d6i tugng ma hién nay khong dugc cho vay theo Nghi dinh nay.
C6 chinh sach hd tro vé ngudn vén va i sudt hop 1y véi cac td chire tin dung
dé giup ho nong dan, cac thanh phan kinh té hoat dong trong linh vuc san xuat
va XKNS duoc tiép cin ngudn von véi chi phi hop 1y. M6 rong ddi tuong cho
vay dén tat ca cac ho nong dan véi tu cach 1a don vi tu cha san xuét kinh
doanh hang ho4 & nong thon. Thoi gian cho hd nong dan vay phai phu hop
v6i diéu kién sinh trudng cay, con, tranh tinh trang chua vao mua noéng dan da
phai ban lua non dé tra no vay ngan hang.

Pon gian héa thil tuc di vay, dé ngudi dan khong phai mat thoi gian 1am
lai cac thu tuc tin dung. Can xem xét lai cac diéu kién cho vay cua chinh sach tin
dung nhu: ty 1& ndi dia may moc 60%, dicu kién vé tai san thé chap, cai thién
diéu kién tiép can vn. Nghién ctru co ché bao 1anh tin dung khac thay cho viéc
cam cb hay giao nop s6 do (boi vi Nghi dinh s6 41 ¢6 quy dinh 13 cho phép cac
t6 chir tin dung cho vay khong thé chap tai san ddi véi ho gia dinh, c4 nhan &

néng thon nhung van phai co gidy chimg nhan quyén sir dung dat).
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Ngan hang nha nudc can phat trién manh hé théng thong tin ding ky
giao dich bao dam toan qudc, tranh viéc nhiéu té chire tin dung cho vay cing
mot hd vuot qua kha ning tra ng dé giam bat rui ro cho ca ngudi dan va to
chie cho vay. Tang kiém soat viéc von vay khong ding muc dich. Mé rong
cho vay thong qua cac cép héi (Ho1 Nong dan, Ho1 Phu ni). Mudn vay, cac
Hoi can xay dung ké hoach thyuc hién cac cong doan iy thac von vay va giam
sat str dung ngudn vén dam bao dung muc dich, hiéu qua

4.3.4.3. Péi véi bio hiém xudit khiu néng sin

Xay dung mot chién luoc phat trién mo hinh quy bao hiém XKNS theo
hudng phu hop va bén vitng. Cuc XTTM tryc thuoc B6 Cong Thuong 1a co
quan quan 1y Quy bao hiém XKNS. Dé qu ndy phat trién va xay dung duoc thi
truong bao hiém XKNS Viét Nam, can phai c6 chién lugce phat trién lau dai,
huéng t6i sy hoat dong doc 1ap so véi cac bd quan 1y, tranh tinh trang bao cap,
phu thudc ctia quy bao hiém XKNS vao ngan sach qudc gia.

Hoan thién khung phép 1y diéu chinh hoat dong bao hiém XKNS. Duya
trén nhimg dinh hudéng co ban vé san pham bao hiém XKNS, Nha nudc can
hoan thién cac chinh sach theo hudng hd tro, cung cap day du thong tin va tao
diéu kién thuén loi cho cac doanh nghi¢p hoat dong XKNS. Mat khac, cac
chinh sach nay can bat kip duoc voi nhimng thay doi, cai tién trong hanh lang
phap ly cling nhu nhitng chinh sach thuong mai song phuong, da phuong va
xu thé chung cua thuong mai thé giéi. Theo d6, cac chinh sach phai xay dung
theo huéng quy dinh rd quyén va nghia vu cta cong ty bao hiém, cia doanh
nghiép XKNS véi tu cach 1a nguoi duge bao hiém trén hop dong bao hiém,
loi ich hop phap va quyén dugc bao vé loi ich hop phap khi tham gia vao céac
loai hinh bao hiém XKNS.

Nha nudc can co co ché khuyén khich cac cong ty bao hiém tu nhan
tham gia bao hiém NSXK nhu 13 mét nha cung cap phu bén canh nha cung

cap chinh 1a quy bao hiém XKNS nha nudc. Pa dang héa va md rong céac
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hinh thirc bao hiém tuy theo muc do rui ro va quy moé cua doanh nghiép
XKNS. Nha cung cip dich vu cling cin md rong phuong thirc cung cap san
pham, nguyén tic, diéu khoan, biéu phi san pham cu thé duoc quy dinh duwa
trén sy tham khao dbi voi mo hinh & mot s6 nudc ma bao hiém XKNS phat
trién manh két hop vai nghién ciru diéu kién trong nudc dé cé thé dua ra cac
san pham bao hiém XKNS phu hop, thiét thyc va hiéu qua véi hoat dong
XKNS ¢ Viét Nam.

Khung phap 1y hoan chinh 14 co sé quan trong dé cac doanh nghiép kinh
doanh bao hiém (bao gdm quy bao hiém XKNS Nha nudc va cic cong ty bao
hiém tu nhan) x4y dung chién lugc phat trién doanh nghiép, ké hoach phat trién
cac san pham bao hiém nhdm dap ung nhu ciu bao hiém néi chung, nhu cau
dam bao bao hiém cho cac rii ro XKNS néi riéng. Nha nudc ding ra tai tro cho
bao hiém XKNS trong trudng hop san pham bao hiém XKNS dap tng duoc mot
sO diéu kién co ban, trong d6 diéu kién then chét 1a ty 16 phi bao hiém phai duoc
xay dung trén cac co sé dinh phi hop 1y. Cach thic tai trg duoc tién hanh linh
hoat va phong phii: tai trg phi bao hiém, tai trg chi phi quan 1y....

Nha nuéc cing doanh nghiép can tip trung ning cao ning luc san xut
hang NSXK cua cac doanh nghiép Viét Nam. Tur do, tang tinh canh tranh cua
hang ho4, dich vu trong nudc ca vé gia ca lan chat lugng so v4i nudc ngoai.
Piéu nay c6 dong gop khong nho trong viée tang luong cau hang NSXK cua
Viét Nam tir nhiing thi truong nhap khau néng san truyén théng nhu EU,
MF... Qua d6, dan dén nhu cau bao hiém XKNS ting.

T6 chuc tuyén truyén nhim ning cao nhén thirc cia cac doanh nghiép
XKNS Viét Nam vé co hoi va loi ich ma bao hiém XKNS dem lai trong qua
trinh hoi nhap kinh té thé gidi 1a giam thiéu rui ro ddi voi hang hoa néng san
trong qua trinh thyc hi¢n hoat dong xuét khau dé cac doanh nghiép nay chu
dong, tich cuc nam bit cac thong tin, tim hiéu sau vé cach thuc sir dung loai

hinh bao hiém nay.
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4.3.4.4. Péi véi ty gid hoi dodi

Viéc hoan thién cong cu TGHD can phai hudéng dén muc tiéu dam bao
kinh té vi md, ning cao tinh canh tranh ctia hang héa xuit khau néi chung va
XKNS néi riéng. Trong diéu kién hoi nhdp ngdy cang sau rdng, su thay doi
trén thi trudong ngay cang kho du béo, khéng d& dang tmg pho, can phai chu
dong thay doi md hinh quan 1y theo huéng mém déo, linh hoat, theo tin hiéu
va nguyén tic cta thi truong.

Do d6, can duy tri chinh sach diéu hanh ty gia linh hoat v&i co ché gia
trung tAm dé vira khong 1am mat kha ning canh tranh ctia hang NSXK Viét Nam
ma van giit duoc 6n dinh gia trj VND. Néu cb giit VND qué cung, s& khién Viét
Nam mét loi thé canh tranh xuét khau. Thém vao dé, can phai c6 co ché du trix
ngoai t¢ tdt dé can thi€ép vao thi truong ngoai hdi khi can thiét. Ciling can phai
tinh dén viéc khi dong tién ctia cac nudc xung quanh mat gia v6i USD thi Chinh
phtl cic nudc ndy sé& dé dong tién mat gia nham ting tinh canh tranh cho xuét
khau cta ho. Piéu nay s& bat loi cho xuat khau Viét Nam.

Can phai c6 nhitng du bao day dil va chinh xac vé nhiing thay d6i 16n cta
cac nén kinh té 16n, cac nude nhép khau ndng san chinh cua Viét Nam dé tao thé
chil dong trong chinh sach ty gia, tranh nhimg bién dong bat ngd trén thi truong
ngoai t€ trong nudc, anh hudng x4u dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép,
lam giam 1ong tin cta thi truong dbi véi chinh sach ciia ngan hang nha nudc.

Tuy nhién, hang nong san 1a mot loai hang hoa thiét yéu, cau cua thé
gidi d6i v6i hang NSXK cta Viét Nam tuong d6i on dinh va s& khong ting
d6t bién néu gia ca chung giam. Bén canh do6, khi gia thé gi6i tang cao, ciu
nudc ngoai doi voi hang nong san cua Viét Nam khoé ting vé lugng cung vi
Viét Nam da dat dén diém toi han trong mot s6 nganh hang nhu gao, cao su...
va viéc m& rong san xuat can phai nhiéu thoi gian. Khi ty gia ting, cac chi phi
dau vao ctia san xuat nhu giéng, phan bon, may moc thiét bi nhap khau ting
gia, ddn dén gi4 ca ting, giam stic canh tranh vé gia ctia hang NSXK cua Viét

Nam. Vi thé, can phai can nhéc khi sir dung bién phéap phé gié tién té.
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4.3.4.5. Péi véi tro cdp xudt khiu

Trong Hiép dinh Noéng nghiép coi trg cap xuit khau 13 bién phap co
tinh bop méo thuong mai nhiéu nhat nén WTO quy dinh nghiém cdm ddi véi
nhoém nay. Viét Nam cam két va thuc hién x6a bo trg céip xuat khau ké tir
ngay gia nhap WTO. Céc hinh thirc hd trg nong nghiép khac khong gin vai
xuit khau van duoc duy tri bao gdm: tro cip dau tu cho néng nghiép; tro cip
dau vao cho ngudi néng dan ving kho khin, ngudi ngheo, kho tiép can ngudn
luc binh thudng; hd trg chuyén dich co ciu dé x6a bo cay thude phién, chuyén
sang trong loai cay khac.

Bang 4.2. Nhirng cam két vé tro ciAp xuét khau trong Hiép dinh Nong nghiép

Cac cam két Cac nuwéc dang phat trién | Cac nuéc phit trién

Trg cﬁp xuit khau:
Gidm gid tri 24% 36%
Giam s6 luong 14% 21%
Hb tro trong nuwéc:
Giam muc hd tro bop méo 13% 20%
thuong mai (hop vang)

x e M hd tro dudi 10% gia | Mirc hd trg dudi 5%
Ho6 trg dugc mién cat giam . £ A £

tr1 san xuat gla tr1 san xuat
Nguon: [35].

Cac nhom bién phap hd tro trong nudc duoc phan loai theo tac dong
ctia bién phap t6i san xuét, throng mai néng nghiép. Cac loai hd trg trong
nuéc cho phép nhung khong vuot qua mirc cam két cat giam theo 10 trinh
trong hop vang. (xem Phu luc 10)

Hién nay, chi ngan sach cho nong nghiép ctua Viét Nam it nén kinh phi
cho nhiéu chinh sdch Hop xanh 14 ciy con thdp so vi mitc cho phép trong
WTO. Nhiéu chinh sach khong bi cAm nhung chwa dugc sit dung nhu tro cip
diéu chinh co cdu thong qua chwong trinh rat cac ngudn luc khoi san xuét
néng nghiép, chi tra truc tiép cho ngudi san xuét thay cho ngudi xuit khau,

cac hd tro riéng cho thu nhap nhu chuong trinh bao hiém thu nhap va mang
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lu6i an sinh thu nhap cho néng dan, chinh sach hd tro viing mién, hé théng an
sinh x4 hoi, bao hiém gia... dé gitp cho ndéng dan giam tac dong xiu cua
nhitng bién dong vé mua mang, gia ca. Nong san Viét Nam ban véi gia ré
khong phai vi nhan duogc tro cép 16m ttr phia Nha nudc ma do tan dung nhan
cong gia ré. Nha nudc can chi ngan sach dé thuc hién nhitng khoan tro cap
dugc phép: nhu chi phi tiép thi, chi phi chuyén chd trong nudc va qudc té,
quy xtc tién xuit khau, cho vay tin dung dé xuat khau. Diéu nay ciing khéc
phuc han ché cta nong dan Viét Nam la chi quan tdm dén phat trién san pham
va phé thac khau phan phdi, tiép thi cho nguoi méi gidi, trung gian, dong
thoi, cung cap thong tin thi truong nham muc dich nguoi thuong nhan va
néng dan déu co loi trong san xuat ndng nghiép.

4.3.4.6. Péi véi thii tuc hdi quan

Muc tiéu dit ra trong Chién lugc Phét trién hai quan dén nam 2020 la
phéan dau giam thoi gian thong quan hang hoa cua Viét Nam bang mirc trung
binh Asean-6 vao nim 2015 va Asean-4 vao nim 2016. DPé tiép tuc ting
cudng quan 1y, cai cach hanh chinh vé thué, hai quan nham, can hoan thién
thu tuc hai quan theo hudng sau:

Nang cao chét luong vin ban quy pham phap ludt hai quan. Nganh Hai
quan thoi gian qua da tip trung stra doi, hoan thién cac quy dinh phap luat vé
Hai quan, tao thuan lgi cho cac doanh nghiép XKNS. Tuy nhién, viéc ban hanh
van ban diéu chinh, bd sung va thay thé dién ra twong d6i nhanh, khién nhiéu
doanh nghiép chua kip cap nhat, nim viing thong tu cii thi thong tu méi da
dugc ban hanh (truong hop Thong tu s6 22/2014/TT-BTC duoc thay thé boi
Thong tu s6 38/2015/TT/BTC). Do d6, trude khi dua ra cac quy dinh méi, can
thong bao trén cac phuong tién truyén thong it nhat 3-6 thang trude ngdy vin
ban ¢6 hiéu lyc dé tranh ton thét cho doanh nghiép. Khéc phuc tinh trang van

ban qué dai, nhiéu tir ngit khong rd rang, gay khé khan trong viée 4p dung.
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Céc don vi hai quan can phai phdi hop, chia sé¢ va ké thira thong tin cta
nhau, tranh viéc doanh nghiép phai cung cip thong tin, chtng tir nhiéu lan cho
nhiéu co quan, giam thoi gian va chi phi cho doanh nghiép. Bai bo viéc kiém
tra chat lwong nha nudc ddi véi nhitng hang hoa di c¢6 kiém tra dang kiém qudc
té. Tiép tuc don gian héa mot sd thu tuc hai quan nhu quy dinh vé thu tuc hai
quan, kiém tra thuc t& hang hoa va giam sat hai quan, kiém tra sau thong quan,
thil tuc bao cdo quyét toan dbi véi hoat dong gia cong va san xuat xuat khau;
Cai thién cac quy trinh, thii tyc lién quan dén thué. Khac phuc tinh trang ap ma
HS khac nhau cho cung mdt loai hang hoa. Tang cuong cong tic dao tao
chuyén mon, van héa tmg xtr cho doi ngfi cong chirc hai quan.

Tiép tuc hoan thién nang cao hiéu qua hé thdng thong quan dién tir, phdi
hop véi cac don vi trién khai thue hién két qua két ndi trao d6i thong tin thuong
mai va cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc logistics, bao hiém va cac
dich vu khac c6 lién quan. Cong khai cac ti€u chi danh gia murc d6 tuan thu cua
doanh nghiép. Stra d6i cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén thyc hién
thong quan dién tir ty dong, bao dam tinh théng nhat trong hé thng.

4.3.4.7. Péi véi cdc rao cin ky thudt

Theo quy dinh ctia WTO, cac nude c6 quyén sit dung cac quy dinh, tiéu
chuan k¥ thuat, cac bién phap vé sinh kiém dich can thiét va thich hop nham
bao vé stc khoe con ngudi va quyén loi nguoi tiéu dung. Viét Nam cén tich
cuc, khan truong thyc hién cac cam két caia WTO, nghién ctlru cac rao can k¥
thuat ma cac qudc gia khac c6 thé ap dat doi voi Viet Nam dé co nhiing cach
phong tranh c6 hiéu qua. Dé thuc hién duoc viée ndy, cO cac giai phap sau:

Khan truong hoan thién hé théng quy chuan, tiéu chuan, chat luong
hang héa phu hop véi tiéu chuan qudc té. Chu trong ky két cac thoa thudn
song phuong va cong nhan 13an nhau vé kiém dich thuc vat, tiéu chuan
VSATTP, nhét 1a cac thi truong xuét khau trong diém nhu Hoa Ky, Nhat Ban,

Han Quoc, Singapore, Uc...
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Thanh 14p Ban lién nganh vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai, co
nhiém vy tu van cho Bd KHCN va céc co quan QLNN khac trong viéc phéi
hop voi cac bién phap bao v¢ stic khde con ngudi, moi truong. Song song voi
d6, can hoan thién hé théng van ban vé ky thuat cling nhu tiéu chuin cua Viét
Nam theo xu hudng chung cta thé gi6i, lién quan dén co ché thuc thi, tham
muu giai quyét tranh chip vé cac rao can ki thuat giita cac nudc thanh vién voi
Viét Nam. B sung va tang cudng giam sat thuc hién chinh sach lién quan dén
thuong mai ndng san theo cam két ctia Viét Nam khi gia nhap AEC, céc to
chuc kinh t& qudc té khac cling nhu diy manh viéc thuc hién cac giai phap dé
vuot qua nhitng rao can phi thué quan & thi truong ngoai nude.

Can phd bién rong rai thong tin vé rao can ky thuat cua cac nude cho
doanh nghiép va ngudi dan. Ngoai cac tiéu chuan chat luong qudc gia cia cac
nude so tai, cac doanh nghiép cling can luu ¥ dén tiéu chudn ky thuat cta cac to
chie tu nhan. V& ngudn cung cip thong tin, theo cac FTA, cac nudc déu phai
minh bach hoa cac quy dinh vé cac bién phap k¥ thuét va thiét 14p co quan tra
101 va cung cdp cac van ban co lién quan, Trang thong tin cia WTO, Vin
phong TBT Viét Nam, Phong Thuong mai cua Viét Nam dit tai cac quoc gia
so tai, Téng cuc Tiéu chuén do luong chét luong, BO KHCN, hodc qua céc
trang web: http://www.tbtvn.org, www.wito.org, ...Ddi vdi ngudi nong dan san
xuat, can pho bién nhiing cam két ciia Viét Nam trong thuong mai hang nong
san dé nong dan dugc biét va hudng dan ho cach thirc san xuat méi cho phu
hop voi nhitng quy dinh va cam két dé san xuét hiéu qua.

Céc co quan thuong vu cua Viét Nam & cac nudc can kip thoi, chu dong
lam viéc voi cac co quan chirc ning ctia nude so tai dé giai quyét, khiac phuc,
thao g& céc rao can thuong mai va kip thoi thong tin vé chinh sach, rao can méi
cta thi trudng nhap khau téi cac Hiép hoi, doanh nghiép.

Ngoai viéc tim hiéu, thong tin vé cac rao can k¥ thuat ciia cac nudc nhap

khau, can phai nang cao chat luong san pham NSXK dé vugt qua céac rao can
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trong timg thi trudng. Vi vy, can 4p dung KHCN vao trong toan bd qua trinh
san xuat, thu hoach, ché bién va XKNS.

Pua nhanh tién bd ky thuit vao san xuét, bao quan va ché bién nong
san. Vi mot xuat phat diém thap, san xuét néng san nudc ta chi co thé dudi
kip trinh d¢ phat trién clia cac nudc trong khu vyc va thé gidi, du suc canh
tranh trén thi truong khi dua tién bo k¥ thuat nong nghiép vao san xuat, bao
quan va ché bién. Pua phuong phap san xuat sach theo tiéu chuan GAP vao
san xuat NSXK. Can phai nhanh chéng mé rdng cac hinh thirc san xuat sach,
phat trién nén ndéng nghiép hiru co thong qua tng dung coéng nghé sinh hoc
VA0 san xuit phan bon, thude bao vé thuc vat, cac chét kich thich tang truong.
Phuong phap san xuét sach khong nhimg giup bao vé duoc moi trudng sdng
ma con giam duoc chi phi san xuat do giam chi phi vé phan bon va thudc trir
sdu, ting hiéu qua s dung tai nguyén, giam gia thanh san pham, ning cao
nang luc canh tranh ctia nong san Viét Nam trén thi trudong trong va ngoai
nuéc. Pong thoi, tmg dung cac thanh twu khoa hoc k¥ thuat va cong nghé moi
vao bao quan, ché bién nong san sau thu hoach; két hop cac bién phap vat 1y,
sinh hoc va hda hoc vao bdo quan ndong san, trong do, chu trong bi¢n phap bao
quan vat 1y va sinh hoc, thay thé bién phap bao quan héa hoa.

Thuc day méi lién két gilta cac chu thé trong qua trinh san xuat va
XKNS nhu: Nha nudce, nha khoa hoc, doanh nghiép va néng dan dé thuc day
viéc nghién cuu, trién khai cac thanh tyu KHCN. Khuyén khich cac vién,
truong dai hoc nghién ctru céng nghé mdi, nhanh chong chuyén giao cac quy
trinh tién tién trong san xuat giong, thuong pham va ché bién. Phat trién cong
nghé sinh hoc, cong nghé ché bién, biao quan sau thu hoach, nghién ctru san
xuat cac loai may moc, thiét bi, cong cu phuc vu san xuat va ché bién nong
san. Chan chinh td churc, nang cao hi¢u qua hoat dong cua hé théng cac vién
nghién cuu, cac trung tam, td chuc, su nghié¢p khoa hoc. Tinh trang san XUuat

nong nghi€p manh min lam tang rai ro, ngdn can qua trinh ap dung cong nghé
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tién tién, kho bao quan hang hoa, ting chi phi san xut, gdy phirc tap cho quan
Iy chét luong, an toan thuc phém, kiém soat djch bénh. Vi vay, chinh sach dat
dai, don dién ddi thira can phai duoc hoan thi¢n, tao diéu kién cho viéc ap
dung cong nghé vao san xuat, ché bién va XKNS.

Can c6 co ché chinh sach thuc diy méi lién két qudc té trong san xuét
va XKNS véi cac ndi dung chinh: Phdi hop trong linh vuc nghién ctru KHCN
dé tao ra nhimg gidng cay trong, vt nudi co kha ning canh tranh cao. Phdi
hop xay dung hé thong dich vu kiém dich dong thuc vat xuat khau theo tiéu
chuan quéc té; thu hut dau tu truc tiép nude ngoai vao phat trién néng nghiép
va ndng thon, phdi hop cac chinh sach thuong mai cia cac nudc trong khu
vuc nham thuc day hoat dong XKNS [50, tr.165]. Trong khuén kho cac nudc
chau A, Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) di thanh 1ap, ¢y nhanh mé rong
pham vi lién két v6i nhitng nudc cd cing nganh san xuit nhu Thai Lan,
Camphuchia, Mianma dé san xuét lua gao; voi Indonesia, Malaysia dé san
xudt cao su... Viéc lién két & day khong chi dimg lai & cac hop dong thuong
mai, thuan tay chi 1a cung cip nguyén lidu ché bién ma con co su dau tu cong
nghé, k¥ thuat riéng biét cho qua trinh san xuat dé tao ra san pham co chat
luong va dat tiéu chuan VSATTP dap tmg yéu cau ctia nudc nhap khau.

Pam bao tuan thu phap lut vé cac quyén so hitu tri tué, quyén tac gia
d6i v4i cac giai phap sang ché, giai phap hitu ich, sang kién thudc so hitu
ctia doanh nghiép, nham thuc day viée tu dau tu d6i méi cong nghé cho cac
doanh nghié¢p XKNS.

4.3.4.8. Phoi hop giiva cdc cong cu chinh sdch

Céac cong cu cua chinh sach can phai c6 su phdi hop v6i nhau dé phat
huy tac dung tot nhat dén hoat dong XKNS. Vi vay, can phai thuc hién cac
giai phap sau:

- Xay dung mdt co ché phdi hop trong viée sir dung cac cong cu cla

chinh sach XKNS. Nghién ctru viéc str dung cong nghé thong tin hi¢n dai vao
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viéc théng ké, danh gia tac dong ciia cac cong cy, dua ra nhig mau thuan, su
khong théng nhat trong cac vin ban quan 1y va trong sy diéu hanh cong cu.
Cong viéc nay nén giao cho mdt co quan thuoc bo Cong Thuong. Co quan nay
dong vai tro 1a dau mdi tiép xuc gilta Chinh phu va doanh nghiép, ngudi san
xuat, thu thap y kién ciia nguoi tiéu dung lién quan dén nhiing thay dbi trong
viéc thuc hién cong cu, phat hién nhiing vuong mic, bt cap khi trién khai, dua
ra nhitng thoi diém ap dung, thay d6i ddi véi timg cong cu nhit dinh.

- Phan phdi loi ich hop 1y giita cac chi thé tham gia hoat dong XKNS.
Piéu kién nay 13 dam bao cho nhiing tac nhan tham gia vao cac khau trong
chudi gia tri déu nhan duoc loi ich tuong xtmg voi thoi gian va chi phi bo ra,
dic biét 1a dam bao cho nguoi ndng dan phai thu duoc loi nhuan it nhat bang
30% so v6i chi phi [12], tranh truong hop loi nhuan ctia XKNS phan 16n
thudc vé thuong lai va cac nha xut khau. Do d6, can thic déy viéc ti€u thu
néng san qua hop dong, thiic ddy mdi lién két gitra cac khau trong chudi gia
tri. Hop dong tiéu thu ndng san ciing 1a mot giai phap gan cac ho nong dan va
cac don vi kinh doanh quy mé nho vao chudi ban hang hién dai.

- Xac dinh 10 chirc nang, nhiém vu cua tung BJ, nganh quan 1y va thuc
hién cac coéng cu chinh sach va c6 su phdi hop giita cac co quan nay. C4c
cong cu thudc su quan ly, diéu hanh cua cac B9, nganh khac nhau, nhu: Bo
Tai chinh quan 1y cong cu hai quan, tin dung, thué; Ngan hang nha nudc quan
ly TGHD; B6 Cong Thuong, BO NN&PTNT quan 1y cac rao can k¥ thuét...
Khi c6 sy phan dinh chtc ning rd rang sé tranh viéce tring 1ap hay bo tréng cac
cong viéc trong QLNN ddi voi XKNS. Mdi co quan s& chiu trach nhiém véi
cong viéc cua minh va khong “lan san” sang cong viéc cua bg khac. Mat khéc,
mudn bao dam sy phdi hop chit ché, phat huy sitc manh va hiéu qua giita cac
co quan nady vdoi nhau phdi dua vao chiic nang, nhi¢m vu, quyén han ciia moi

co quan. Hinh thirc phdi hop 14 c6 thé trao doi thong tin bang van ban, truc tiép
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qua qué trinh hoat dong; truc tiép trao doi gitra 1anh dao cac co quan, cac don
vi dugc giao lam dau mdi phéi hop va céac don vi truc thude.

4.3.5. Hoan thién t6 chirc b may quén 1y nha nwée dbi véi xuit
khéu néng san

Trong viéc ting cuong hiéu qua cia QLNN dbi vai XKNS, hoan thién
t6 chirc bd may 12 mot giai phap quan trong. Dé hoan thién to chirc bd may
QLNN d6i voi XKNS can thyc hién nhiing giai phap sau:

Can xac dinh 6 vai tro cta cac bo trong quan 1y va diéu hanh XKNS,
phan dinh 3 trach nhiém cua cac co quan chuyén mon, tranh tinh trang chong
chéo gitta cac co quan QLNN. Bo Cong thuong co vai tro diéu tiét va quan ly
thi truong mot cach chat ch€, nhip nhang. BO NN&PTNT c¢6 vai tro diéu tiét
ngudn cung va san xuat hang XKNS. Trong d6, BO NN&PTNT c6 trach
nhiém dinh huéng (hoic chi dimg lai & muc khuyén cdo) ngudi néng din nén
trong cdy gi, khéng nén nudi con gi, tranh viéc vi gia cao ma dd x6 vao mot
mit hang nong san cu thé, khong thu hoach ndng san trai quy trinh mot cach
bat thuong... Khi phan dinh rd trach nhiém cua cac bd va thuc hién tot viée
dinh huéng va quy hoach khau san xuét thi khéng chi ngin chin dugc tinh
trang nong dan chay theo thuong l4i ngoai hay bi thuong 1ai ngoai thao ting
ngay trong thi truong ndi dia, ma con han ché dang ké tinh trang NSXK d6
doén vao mot thi truong, dan dén canh ach tic, un « va cudi cung cling bi
thuong 1ai nudc ngoai ép gia, kiém 10i dé dang. Mot khi co quan QLNN
khong c6 khuyén cdo, dinh hudng ngay tir dau, nguoi néng dan van chay theo
thi truong va gia ca.

Can phan dinh rd chirc nang, nhiém vu ctia Thanh tra Nha nudc véi cac
co quan, t6 chirc khic c6 chirc ning kiém tra, giam sat cac hoat dong XKNS
nham tao ra co ché kiém tra, kiém soat hitu hiéu, nham nang cao hi¢u qua cua
QLNN dbi véi XKNS. Thyc hién diing cac nguyén tic QLNN va hoat dong

thanh tra, kiém tra d6i véi hoat dong thuc phém, dam bao khong chéng chéo,
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khong anh hudng dén hoat dong binh thuong va hop phap cia cac to chic ca
nhan tham gia hoat dong XKNS.

Kién toan hé théng cac co quan quan Iy chat luong, ATVSTP, ning
cap cac trung tdm kiém dinh chat lugng hang NSXK. Ting cuong dau tu vao
trang thiét bi cho cic co quan ndy. Pé ngin chin viéc san xuat hang gia,
hang kém chit luong, can c6 ké hoach lién két véi cac co s dao tao, céac
trung tAm quan 1y c6 kinh nghiém dé dao tao, bodi dudng nghiép vu chuyén
sau cho can bo lam cong tac kiém tra. Nghién ctru va ban hanh viéc cip
chtmg chi cho nhiing co sé san xuat ché bién hang NSXK dat tiéu chuan vé
chat luong, VSATTP...

Thuc hién viéc cai cach hanh chinh, cc thi tuc lién quan dén cap gidy
phép kinh doanh, tin dung, thué va céc thu tuc lién quan can phai dugc cong
khai, minh bach. Can day nhanh viéc sir dung phuong tién dién tir trong giao
dich cong tac, tranh lam mat thoi gian ciia nguoi dan cling nhu doanh nghiép
trong cac hoat dong hanh chinh ciia XKNS.

Nang cao ning lyc can bd QLNN ddi véi XKNS theo hudng: Nang cao
nang lyc tham muu, dé xuit trong vi¢c xay dung va thuc hién cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach va chinh sach XKNS. Phai hiéu rd nhitng thuan loi, kho
khin ciing nhu tac dong ctia nhitng chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh
sach d6 dén cac dia phuong dé c6 nhimg giai phap thac ddy viéc thuc hién;
Hoan thién chinh sach dao tao theo huéng: Can cd chién luge dao tao va dao
tao lai d6i ngii can bo 1am cdng tac quan 1y, hoach dinh chién lugc phat trién
ndng nghiép theo hudng cung cap hiéu biét thuc tidn san xuat ndng nghiép;
nang cao nang luc nam bt thong tin, phan tich va dua ra duoc nhitng du bao
dai han cho phat trién néng nghiép; bdi dudng trinh d6 ngoai ngit, vi tinh. ..
Pong thoi, doi hoi doi ngil can bd nay ciing phai ¢d trach nhiém, tam huyét

d6i vai cong viéc caa minh.
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Nha nudc hd trg mot phﬁn cho hoat dong dao tao can bd quan 1y va
kinh doanh ctia cac t6 chtrc, doanh nghiép kinh doanh ndng san hoic hudng
dan, tao diéu kién dé cac to chire cling nhu doanh nghiép tiép can duoc voi
cac nguén tai tro cho hoat dong dao tao cua minh. T chiic nhirng 16p dao tao
bdi dudng giam dbc dé dan hinh thanh doi ngii doanh nhéan c¢6 ning lyuc, co
kha nang xur 1y linh hoat cling nhu dy doan dugc su thay ddi cua thi truong,
han ché thdp nhat nhitng rai ro cua thi truong. Khuyén khich cac to chuc,
doanh nghiép tu dao tao thong qua cac chinh sach hd tro xay dung quy dao
tao & doanh nghi€p. Chu trong viéc dao tao chuyén sau sau dai hoc dé c6 doi
ngii tri thie gioi 1am céng tic XKNS. Pay manh viéc thu hit can bd cd trinh
dd, sinh vién tét nghié¢p dai hoc loai gioi, co6 trinh do chuyén mon phu hop vé
cong tac tai cac co quan nha nudc cia nganh minh.

Phéi tun thu nguyén tac minh bach, cong khai trong tuyén chon va bd
tri can bo. Stir dung cén bo Xuat phat tir yéu cau, nhiém vu cua cong viéc két
hop véi kha nang cta can bo. Can dit ra cac tiéu chi lua chon can b, ¢6 tiéu chi
chung va tiéu chi riéng. Dbi véi can bd céng chirc, vién chirc, tiéu chi chung 12
can c6 pham chat dao dirc tot, tAm huyét v6i nghé. Hang nam, can phai thuc hién
viéc bdi dudng can bd, nang cao hiéu biét vé nghé, trinh do chuyén moén cua
timg can bo nham dap tng yéu cau ngdy cang cao clia cong viéc.

Can phdi c6 quy hoach ddo tao va sir dung cdn bg. Tang cwong ddu tir
ngan sach nha nuédc cho cong tac dao tao, boi dudng, cap nhat kién thic moi
cho can b lanh dao, quan 1y. Trong quy hoach phai tinh dén nhu cau st dung
can bo hi¢n tai va tuong lai. Hién nay, viéc dao tao, boi dudng phai tinh dén
viéc dap umg nhimg yéu cau, tiéu chuan phuc vu HNQT. Can phai bdi dudng
kién thuc lién quan dén HNQT cho can bd. D6 1a céc kién thire vé chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hoi, lich str; vé luat, kinh té, thuong mai, thi trudng va cac
mdi quan hé qudc té. Can bo ciing can nim vimg xu huéng phat trién cua linh

vuc ndng nghi¢p ndi chung va XKNS noi riéng.
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4.3.6. Hoan thién cong tic kiém tra, giam sit hoat dong xuit khau
nong san

Viéc ban hanh quy hoach, ké hoach phai dugc kiém tra, giam sat chat
ché theo quy dinh cua phap luat, ddm bao cac quy hoach, ké hoach phai tuan
thii quy dinh ctia phap luat. Cac co quan thim dinh quy hoach, ké hoach phai
chiu trach nhiém vé két qua tham dinh, néu thAm dinh sai tuy theo mic d§ ma
xtr 1y d6i voi t6 chirc hodc ca nhéan c6 lién quan. Kién quyét khong cip phép
dau tu cho nhitng dy 4n ndm ngoai viing quy hoach. Can xur Iy nghiém nhimng
du 4n vi pham quy hoach, bao gom cac co quan, t6 chirc chu tri 1ap, quy
hoach, c4 nhan vi pham quy dinh phap ludt vé 1ap, tham dinh va phé duyét
quy hoach. Bién phap xir 1y la xir phat hanh chinh, cudng ché, truy ciru trach
nhiém hinh sy tiy vao murc do hau qua gay ra.

Tang cudng cong tac kiém tra, chimg nhan VSATTP trong xuat khau.
Pon gian quy trinh, thi tyc va rat ngan thoi gian kiém dich, thoi gian tham tra
Gidy chtng nhan VSATTP. Tiép tuc day manh cai cach thi tuc hanh chinh va
nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép, tap trung dén cac quy dinh va
tht tuc hanh chinh lién quan dén xuit khau hang ndéng san, tir san xuat, ché
bién, nhap khau nguyén lidu, dén xuat khau.

Can c6 quy trinh kiém tra chat luong hang ndng san theo chudi tir khau
gieo trong, so ché, ché bién, bao quan, dong goi dén khi tiéu thy. Piéu nay
khong nhimg nang cao chat luong san pham, ma con dam bao VSATTP cho
hang nong san, dap tmg yéu cau rao can ky thuat trong TMQT, gilip cho nong
san Viét Nam c6 co hoi chen chan vao céc thi truong cép cao nhu My, Nhat,
Uc... Piéu kién dé thuc hién viéc kiém tra theo chudi 1a can phai c¢6 quy trinh
rd rang trong lién két san xuat, bao quan ché bién va xuat khau. Cac quy dinh
vé nguén géc, XUAt X san phém, 14 co s& cho viée kiém tra, can phai duogc liét
ké rd rang va chi tiét.

Péi voi kiém tra hai quan, dé giam ty 1¢ hang hoa xuat khau bi kiém tra,

can phai thyc hién mdt s6 bién phép sau: chi kiém tra khi nudc nhap khau co
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yéu cau hodc danh muc dam bao an ninh qudc gia thay vi kiém tra hau nhu tat
ca nhu hién nay. Cac co quan QLNN phai nhanh chéng ban hanh tiéu chuan
trong nudc phi hop véi thong 16 quéc té, ky véi cac nude dé cong nhan 1dn
nhau dé dam bao cho gidy chirng nhan xut xtr tu do ¢o gia tri trong thuc tién.

Can day manh hop tac giita Nha nudc va doanh nghiép, ngudi dan trong
qué trinh kiém tra, giam sat. Két hop véi BO NN&PTNT trong xac dinh day
manh san xuat nong nghiép theo tiéu chuan GlobalGAP, VietGAP hay tiéu
chuan khac. Tuy nhién, dé kiém soat tot hon chét luong san pham theo céc tiéu
chuan trén thi can c6 su tham gia cta chinh quyén dia phuong.

Kiém tra cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong san xuit va XKNS.
Kip thoi bo sung, sira doi va bii bo cac quy dinh hanh chinh gy phién ha kho
khin, dam bao t6i da hoa cac thuan loi va su phu hop cho doanh nghiép va
nguol san xuét. Thuc hién viéc x3 hoi héa & mot s linh vuc dich vu cong
nhu kiém tra chit luong, kiém nghiém, kiém dich, cép phép cho hoat dong
sdn xuét va XKSN.

Theo két qua diéu tra ctia Luan an, 09 giai phap dugc dua ra dé lay y
kién, trong d6, 03 giai phap dugc dong y nhidu nhat, dong nghia vai viée cac
giai phap ndy c6 tim quan trong hon so voi nhitng giai phap con lai, d6 1a: i)
Xay dung va hoan thién chién luoc, quy hoach va ké hoach XKNS cho ca
nudc va ting linh vye, dia phuong (chiém 76,7%); ii) Ban hanh va thyc hién
chat ché cac quy dinh vé chat luong, an toan VSTP va mdi truong trong san
xuat va XKNS (chiém 79,6%); iii) Tang cudng cbng tac thdng tin vé thi
truong cho cac doanh nghiép, ho gia dinh tham gia XKNS (chiém 72%). (xem
Phu luc 1).
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KET LUAN

Qua trinh nghién ctru QLNN ddi véi XKNS & Viét Nam trong HNQT,
c6 mot sd két qua dat duoc thé hién trong Ludn an nhu sau:

1. Hé thong héa va 1am rd thém nhitng van dé 1y ludn co ban vé
XKNS. Bao gém: khai niém, ndi dung, hinh thtc, dac diém, vai tro cua
XKNS. Phan tich sau vé dic diém ctia XKNS trong HNQT theo chudi gia
tri tr san xuat, thu hoach, ché bién dén xuét khau. Ngoai ra, vai tro quan
trong ctia XKNS trong nén kinh té duoc dé cap day du, d6 1a: XKNS thic
day nganh nong nghiép phat trién theo hudéng san xuit hang hoa 1on, thuc
day cac nganh c6 lién quan phat trién; XKNS mang lai GTGT cao cho san
pham ciia nganh nong nghiép, giai quyét cong an viéc lam cho ngudi lao
dong; Hoat dong XKNS déng goép phan dang ké vao viéc tich luy von cho
qua trinh cong nghiép hoa dit nudc, giam bst nhap siéu, giam bét cing
thang trong can can thanh toan ciing nhu nhu cau ngoai té; Gop phan
chuyén dich co cau kinh té, phat huy loi thé so sanh; XKNS gop phan mé
rong va thiic day quan hé kinh té doi ngoai.

2. Hé théng hoa va 1am rd cac van dé vé QLNN d6i voi XKNS nhu:
khai niém, ndi dung, tiéu chi danh gia va nhan t6 anh huong dén QLNN ddi
v6i XKNS. C6 02 nhom nhan té anh huong dén QLNN vé XKNS trong
HNQT. Nhan t6 khach quan gom: Sy thay d6i cia thi truong hang noéng san
thé gi6i; Chinh sach ctia cac nudc nhap khau hang néng san ctia Viét Nam
va ctia cac nude XKNS khac. Nhan té chii quan gdm: Ning luc quan 1y cia
bd may nha nudc; Muac do hoan thién cta hé thong chinh sach, phap luat ctia
Nha nude vé XKNS va su thuc hién cac chinh sach nay; Cac cam két cua
Viét Nam vé XKNS.

3. Phan tich kinh nghiém vé QLNN déi voi XKNS ciia cac nude: Trung
Qudc, Thai Lan, Malaysia. Pay 1a nhimg nuéc trong khu vuc chau A, c6

nhiéu dac diém tuong dong véi Viét Nam vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa
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hoi va c6 nhiéu thanh cong trong XKNS ciing nhu trong QLNN déi véi
XKNS. Qua do, rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc QLNN
d6i voi XKNS vé cac nodi dung xay dung va thyc hién chién luge, chinh sach
XKSN, t6 chirc bo may, kiém tra, kiém soat hoat dong XKNS.

4. Phan tich va danh gia cac két qua dat duoc ctua hoat dong XKNS &
Vi¢t Nam thoi gian qua trén 03 ndi dung: Vé khdi luong, kim ngach va thi
truong XKNS; Vé chat luong, gia, thuong hiéu va cac doanh nghiép XKNS;
Vé viéc tan dung wu dai tir cac FTA.

Pong thoi, chi r& cac mit con han ché cia hoat dong XKNS la hang
NSXK cua Viét Nam cha yéu & dang tho, chua c6 thuong hiéu, thuong gip
cac van dé vé VSATTP, gia tri xuat khau thap; Hang NSXK chua chi dong
vé thi truong; Hi¢u qua cua XKNS cua Viét Nam chua cao. O phﬁn nay, tac
gid luan an mudn 1am rd hon vé thuc trang cua hoat dong XKNS, doi tuong
ctia QLNN d6i voi XKNS dé tir d6 1am co sé cho viée phén tich thuc trang
cling nhu dua ra cac giai phap hoan thién QLNN ddi voi XKNS trong nhimg
phan tiép theo.

5. Phan tich va danh gia thuc trang QLNN ddi v6i XKNS trong thoi
gian qua theo 4 noi dung: Ban hanh va thuc thi phap luat lién quan dén hoat
dong XKNS; Xay dung va thuc hién chién luogc, ké hoach, chuong trinh
XKNS; Xay dung va thuc hién cac chinh sach va cong cu XKNS; Kiém tra,
giam sét hoat dong XKNS. Tir d6, dua ra cac két qua dat duoc trong QLNN
d6i vi XKNS 1a: Co ché quan 1y hoat dong XKNS dugc chuyén dan tir quan
1y chu yéu béng ménh I¢nh hanh chinh sang phép luat, ké hoach, chinh sach
thong qua viéc sir dung linh hoat cac bién phap kinh té, cac cong cu chién
luge, ké hoach, chinh sach kinh té; Chinh sach XKNS va céc cong cu cua
chinh sach c6 nhiéu chuyén bién tich cuc theo hudng tir do hoa timg budc thi

truong nong san, dap tng cac yéu cau cua TMQT.
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Pong thoi, tac gia Luan an cling nhdn manh phan han ché cua timg noi
dung trong QLNN ddi véi hoat dong XKNS va cic nguyén nhan bao gom:
nguyén nhan tir phia chu thé quan ly, d6i twong quan 1y va nguyén nhan khéc.

6. Trén co so phan tich thuc trang cia QLNN ddi véi XKNS, tac gia
Luan an dua ra cac du bao xu hudng phat triéen NSXK va d6i méi QLNN ddi
v6i XKNS & Viét Nam, dinh huéng va giai phap hoan thién QLNN dbi voi
XKNS trong HNQT. C6 06 nhom giai phap 1én lién quan dén cic ndi dung
cia QLNN d6i voi XKNS. Cac giai phap ndy déu gin chit v6i nhimg diéu
kién can thiét dé thuc hién ciing nhu c6 tinh dén sy phu hop véi cac xu hudng
phat trién san xuat va XKNS trén thé giéi.

Cubi cung, dua ra cac kién nghi ddi vé6i cac Bo, nganh lién quan nham
tao diéu kién thuan loi nhat cho viéc hoan thién QLNN déi vai XKNS trong
hoi nhap kinh té quéc té, dat duoc muc tiéu dé ra dbi véi hoat dong XKNS

cua Viét Nam trong thoi gian toi.
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KIEN NGHI

Pé cac gidi phap dé xuit duoc thyc hién mot cach cé hiéu qua, tac gia
Luan 4n c¢6 mdt sb kién nghi nhu sau:

B0 Y té, Bo NN&PTNT can két hop véi Bo Cong Thuong trong cong
tac thanh tra, kiém tra VSATTP cho hang NSXK va trong viéc dao tao can bo
lam cdng tac thanh tra, kiém tra.

B0 Ngoai giao can két hop véi B Cong Thuong trong viée lwa chon
nhitng can b tuy vién thuong mai tai cac Pai sit quan ctia Viét Nam & nude
ngoai, phat huy vai tro cua cac tuy vién thuwong mai trong hoat dong XTTM
hang NSXK tai nudc sé tai.

Tong cuc Hai quan can két hop voi Bo NN&PTNT, Bo Cong Thuong
trong cac hoat dong thong quan hang NSXK, ung dung cong ngh¢ thong tin
trong quan 1y hang hoa xuat khau, nhap khau, dam bao két nbi thong tin
théng nhét gifta cdc co quan quan 1y chuyén nganh véi Tong cuc Hai quan
va Cong thong tin mot ctra quoc gia, trién khai Co ché mot cira qudc gia va
Co ché mot cira ASEAN giai doan 2016 - 2020 ban hanh theo Quyét dinh s
2185/QD-TTg ngay 14-11-2016, nham giam bot cac thil tuc hai quan, rat
ngan thoi gian thong quan.

Bo KHCN chu tri, phdi hop v6i Bo Y t&, B6 NN&PTNT va céc bo
quan 1y chuyén nganh ra soat, bii bé hoic kién nghi bai bo, sira d6i cac quy
dinh chimg nhan hop quy, quan 1y chat luong khong phu hop véi Luat Tiéu
chuan va quy chuan ky thuat, Luat Chat luong san pham, hang héa va Luat
An toan thuc pham theo hudng bai bé cac thu tuc hanh chinh khong can thiét,

giam thiéu thoi gian xtr Iy vé thu tuc hanh chinh d6i voi hang NSXK.
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Phu luc 1

BANG CAU HOI VA TONG HQP KET QUA XU'LY SO LIEU PIEU TRA XA HQI HOC

1. PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
Kinh chao Ong/ba!

Dé c6 nhiéu thong tin hiru ich cho viéc thuc hién Luan &n tién s§: “Qudn Iy
nha nwée déi voi xudt khdu néng san cia Viét Nam trong HNQT”, t6i rat mong
nhan duoc sy gilp d& cua Ong/ba théng qua viéc tra 10i nhitng cau hoi trong
phiéu trung cau y kién nay.

T6i xin cam doan nhirng thdng tin ma Ong/ba cung cap s& duoc bao mat
va chi ding cho muc dich nghién ciru cua dé tai.
T6i xin chan thanh cam on Ong/ba!
—
M@t sé tiv viét tit trong phiéu trung cau ¥ kién:
1. QLNN: Quan Iy nha nudc
2. XKNS: Xuét khau nong san
N
Céu 1. Xin dng/ba cho biét mirc dd cin thiét cia QLNN dédi véi XKNS & Viét
Nam hién nay? (d@dnh dau X vao é phit hop véi 6ng/ba)
[J1. Can thiét
[12. Binh thuong
[J3. Khong can thiét
Céu 2: Ong/ba vui 1ong cho biét mirc d9 anh hwéng cia cic yéu té sau day
ddi véi cong tac QLNN ddi voi XKNS? (Véi moi phwong dn, khoanh tron vdo

1 56 & moi hang ngang)

Mirc do anh hwéng

Manh | Trungbinh | Yéu

1. Chinh sach ctia Nha nuéc vé XKNS 1 2 3

2. Sy phat trién cua kinh té Viét Nam 1 2 3
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3. Tinh hinh XKNS Viét Nam 1 2 3
4. Nang lyc ctia can bo QLNN vé XKNS 1 2 3
5. Muc do0 mé ctra cua Viét Nam 1 2 3
6. Chinh sach cua cac nudc nhap khau hang nong 1 2 3
san cua Viét Nam

7. Chinh sach ctia cac nudc XKNS khac trén thé gidi 1 2 3
8. Su thay ddi cua thi truong hang nong san thé gi¢i | 1 2 3
9. YeUtO Khac:.....cooeeeeeeeeieieiiiii 1 2 3

Ciu 3: Ong/ba vui long danh gia vé thue trang to chirc bd may ciia co' quan
QLNN vé XKNS & Viét Nam hién nay? (c6 thé chon mét hodc nhiéu phirong dn
va danh déau X vdo é lra chon)

[J1. Quéa cong kénh

[12. Khéng chuyén nghiép

[J3. Thaa tuc hanh chinh ruom ra, ton thai gian

[J4. Chire ning gitra cac bo phan chua rd rang, con trang lap

[J5. Chua day du, can ma rong

L16. KRAC (I T0) ..vviti i e e e e
Ciu 4: Xin cho biét danh gia ciia 6ng/ba vé ddi ngii can bd cong chirc 1am cong
tac QLNN ddi voi XKNS ¢ Viét Nam hién nay theo cac tiéu chi dwéi day: (co
thé chon mét hodc nhiéu phuwong dan va danh ddu X vao 6 lua chon)

[J1. C6 tu duy chién luoc

[J2. Cé tinh than trach nhiém cao

[J3. C6 trinh d6 chuy@&n mén tét

[J4. C6 dao dtc nghé nghiép

[J5. Mirc dd nam bt thong tin vé thi truong XKNS chua tét

[J6. Hang say, tam huyét voi nghé

[J7. Kién thirc va kha nang HNQT chua sau

IS QG F T 4 I (o) I PP

Cau 5. Theo Ong/ ba, céc chinh sach (CS) sau danh huéng nhw thé nao dén hoat



174

dong XKNS? (Véi méi phwong dén, khoanh tron vao 1 sé & méi hang ngang)

Mire d§ anh hwong
Chinh sach Nhiéu | Trung binh | it | Khéng biét/ Khéng quan
tam

1. CS mit hang XKNS 1 2 3 4
2. CS thi truong XKNS 1 2 3 4
3. CS dét dai 1 2 3 4
4. CS tai chinh tin dung 1 2 3 4
5.CS XTTM 1 2 3 4
6. CS khuyén nong 1 2 3 4
7. CS co s ha tang 1 2 3 4
8. CS bao hiém XKNS 1 2 3 4
9. CS khoa hoc - céng 1 2 3 4
nghé

10. CS méi trudng 1 2 3 4
11.CStygia 1 2 3 4
12. CS x4y dung thuong hiéu 1 2 3 4
13.CSHNQT 1 2 3 4
14. Céc CS khéc (ghi r0) 1 2 3 4

Cau 6: Theo ng/ba, co quan QLNN cén tién hanh kiém tra nhirng ndi dung nao
sau day? (cé thé chon mot hodc nhiéu phwong dn va danh ddu X vao 6 liwa chon)
[J1. Tinh dung din caa cac vin ban vé XKNS

[J2. Su chap hanh cha truong phap luat cia nha nudc

[J3. Ngudn goc xuat xir

[J4. Vi pham vé thué

5. Vi pham vé méi truong

[16. Cac thu tuc hanh chinh trong qua trinh XKNS

7. Viéc thuc hién cac quy hoach, ké hoach XKNS

[18. Su phéi hop giita Nha nudc, nha khoa hoc, doanh nghiép va nha nong

I QG F T 4 1 I (o) I PSP
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Cau 7: Ong/ba cho biét y kién clia minh vé nhitng danh gia sau dy lién quan
dén viéc kiém tra hoat dong XKNS? (c6 thé chon mét hodc nhiéu phwong dn va
danh déau X vao 6 lwa chon)

[J1. Noi dung kiém tra con tring lip gitta cac co quan

[J2. Thiét bi kiém tra lac hau
[13. Trinh do ctia can bo lam cdng tac kiém tra con thap

[J4. C6 qué nhiéu doan kiém tra
[J5. Viéc kiém tra con mang tinh hinh thirc
[36. Tiéu chuan Kiém tra chwa phil hop vai tiéu chuan quéc té
I QG F: T 4V I (o) I PP
Céu 8: Panh gia cia Ong/ba vé tinh hiéu qua cia QLNN ddi véoi XKNS & Viét
Nam hién nay? (ddnh ddu X vao 6 phit hop éng/ba)

1. [J Hiéu qua - Bo6 qua cau 9, tra 101 tir cau 10

2. L Binh thuong = Tra 101 tir cdu 9

3. L Khong hi¢u qua > Tra 1oi tir cau 9
Cau 9. Theo 6ng/ba, diu 13 nguyén nhan ciia sy thiéu hiéu qua trong QLNN dbi
voi XKNS? (co thé chon mot hodc nhiéu phuwong an va danh déu X vao 6 lra chon)
[J1. Hé thong chinh sach vé XKNS con thiéu va chua dong bo
[J2. Chinh quyén dia phuong chua quan tdm dung muc

[J3. Quy hoach XKNS giita trung wong va dia phuong con c6 su chong chéo
[J4. Cong tac xay dung ké hoach, quy hoach XKNS con kém

[J5. Hé thong két cdu ha tang con yéu, chua dong bd

[J6. Théi quen 1am an nho, khong theo quy hoach trong san xuat va XKNS

[17. Binh huéng XKNS khong ro rang

[18. B6 may t6 chirc can bd chua dap tng duoc yéu cau

[79. Boi ngil can bo con thiéu va yéu vé chuyén mén

[110. Mot s6 chinh sach hd trg XKNS chua phu hop

[J11. Chinh sach hd trg tin dung, thué, dat cho san xuit va XKNS chua hiéu qua
[112. Thu tuc hanh chinh, hai quan con cham

[J13. Thiéu sy phéi hop dong b giita cac co quan trong qua trinh quan ly
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[014. Chinh sach cua cac nude nhap khau thay doi nhanh chong

Ciu 10: Theo 6ng/ba, nhirng giai phap nao dwoi day giup ting cwong cong tac
QLNN dbi véi XKNS? (¢4 thé chon mét hodc nhiéu phwong dn va ddnh ddu X

vao o0 lya chon)

[J1. Xay dung va hoan thién chién luoc, quy hoach va ké hoach XKNS cho ca nuéc
va tung linh vuc, dia phuong
[J2. Hoan thién, bé sung, thuc hién nghiém tdc cac chinh sach hd trg XKNS
[J3. Ban hanh va thyc hién chat ché cac quy dinh vé chét luong, an toan VSTP va
moi trudng trong san xuat va XKNS
[04. B6i moi, tang cudng cdng tac kiém tra, giam sat.
[J5. Hoan thién cdng tac to chirc quan ly hoat dong XKNS
[J6. Tang cuong cong tac thong tin vé thi truong cho cac doanh nghiép, ho gia dinh
tham gia XKNS
[17. B6i dudng kién thic va ki ning QLNN cho d6i ngii can bo
[18. Tiép tuc thuc day méi quan hé song phuong va da phuong trén finh vuc kinh .
[19. Khuyén khich su lién két giita chir thé XKNS véi cac co quan, ca nhan ¢6 lién quan,
[J10. D& xuat khac (xin ghi rd).......... PR pTSSOON
Cau 11: Xin ong/ba vui long cho biet mét so thong tin ca nhan:
1. Tuoi (6ng/ba sinh ndm): ..................
2. Gidi tinh: [J1. Nam [J2. Nir
3. Trinh d hoc vin: ........................... (vui long ghi 16 bac hoc cao nhat ma
ong/ba da tot nghiép)
4. Chirc vu
[J1. Quan ly, l1anh dao [12. Nhén vién
5. Thoi gian cong tdac trong linh vuc hién tai: ............................nam
Xin chan thanh cam on sw gitp d& nhiét tinh caa Ong/ba!
Kinh chiic Ong/ba sirc khoe, hanh phic va thanh cong!
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2. TONG HQP KET QUA XU LY SO LIEU PIEU TRA XA HQI HQC
Cau 1. Mitc d can thiét ciia QLNN déi véi XKNS ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Mirc do S6 phiéu Ty 18 %
Can thiét 313 92,3
Binh thuong 26 1,7
Tong 339 100,0

Cau 2. Mitc d9 anh huéng cia cac yéu to sau day doi véi cong taic QLNN ddi
véi XKNS.

Manh Trung binh Yéu

Cac yéu to anh huéng SO | Tyle| S6 |Tyle| So | Tylé

phicu| % |phieu| % |phieu| %
245 | 723 | 70 | 206 | 24 | 71

1. Chinh sach cua Nha nu6c
ve XKNS

ZSu: phat trién cua kinh té 93 274 | 198 | 584 48 14.2
Viét Nam

3. Tinh hinh XKNS Viét Nam | 100 | 29,5 | 177 | 52,2 62 18,3
4. Nang luc cua cdn bo QLNN

Ve XKNS 151 445 112 33,0 76 22,4
5. Murc do mé cracua VigtNam | 173 | 51,0 | 139 | 41,0 27 8,0

6. Chinh sach cua cac nudc
nhap khau hang néng sancua | 188 | 555 | 118 | 348 | 33 9,7
Viét Nam

7. Chinh sach cua cac nudc
xuat khau hang nong san khac | 188 | 555 | 127 | 375 | 24 7.1
trén thé gigi

8. Su thay doi cua thi truong
hang ndng san thé gioi

148 | 43,7 | 148 | 43,7 43 12,7

Cau 3. Panh gia vé thuc trang to chirc bd may ciia co quan QLNN vé XKNS &

Viét Nam hién nay.

Dung Sai
Tiéu chi danh gia S6 phiéu | Ty 1é % S6 | Ty %
‘ ‘ phieu

1. Qué cong kenh 213 62,8 126 37,2
2. Khdng chuyén nghiép 213 62,8 126 37,2
3;' Thu‘ tuc hanh chinh ruom ra, 953 746 86 25 4
ton thoi gian

4 Chirc nang gitra cac b phan 211 62,2 128 37,8
chua rd rang, con trung 1ap
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|5.Chuadaydu,canmorong | 77 | 227 | 262 | 773 |

Cau 4. Panh gia vé ddi ngit can by cong chic 1am cong tic QLNN ddi voi

XKNS & Viét Nam hién nay.

Pung Sai
Tiéu chi danh gia SO phiéu | Ty 18 % SO | Ty 18 %
phiéu

1. C6 tu duy chién luoc 31 9,1 308 90,9
2. C6 tinh than trach nhiém cao 43 12,7 296 87,3
3. C6 trinh d6 chuy@n mén tot 51 15,0 288 85,0
4. C6 dao duc nghé nghigp 67 19,8 272 80,2
5. Mtrc do nam bat thong tin vé

thi truong XKNS chua tot 272 80,2 67 19.8
6. Hang say, tAm huyét véi nghé 47 13,9 292 86,1
7. Kiérl thac va kha nang HNQT 571 79.9 68 201
chua sau

CAu 5. Cac chinh sach (CS) sau anh huwéng nhw thé nao dén hoat dong XKNS?

Mirc d anh hwéng

Khong biét/
Nhiéu Trung binh it Khéng quan
tam
SO | Tyle | So | Tyle | S6 | Tyle | S6 | Tyle
phiéu | % | phiu | % | phifu | % | phiéu | %

1. CS mat

mng XKNS | 228 | 673 | 89 | 263 | 16 | 47 | 6 | 18
2. CS thi

tuong XKNS | 234 | 690 | 81 | 239 | 19 | 56 | 5 | 15
3.CSdatdai | 92 | 27,1 | 168 | 496 | 60 | 17,7 | 19 | 56
4.CS tai

chinh tin 124 | 366 | 156 | 460 | 37 | 109 | 22 | 65
dung

5.CSXTTM | 228 | 67,3 | 69 | 204 | 29 | 86 | 13 | 38
goﬁg’ Khuyen | 103 | 304 | 168 | 496 | 53 | 156 | 15 | 44
7.CScose |10 | 298 | 173 | 510 | 43 | 127 | 22 | 65
ha tang

8. CS bao

N | 61 | 180 | 172 | 507 | 81 | 239 | 25 | 74
9. CS khoa

hoc - cong 200 | 61,7 | 8 | 251 | 36 | 106 | 9 | 27

nghé
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10. CSmoi 99 | 2902 | 161 | 475 | 53 | 156 | 26 | 7.7
truong

11.CStygia 88 | 260 | 182 | 537 | 48 | 142 | 21 | 62
12. CSxay dung

thuonghiéusan | 205 | 60,5 81 23,9 44 13,0 9 2,7
pham

13. CSHNQT 185 | 546 | 120 | 354 22 6,9 12 3,9

Cau 6. Co quan QLNN cén tién hanh kiém tra nhimg ndi dung nao.

Néi dung cin kiém tra ] Ding ] ] Sai
S6 phidu | Ty 18 % | S6phiéu | Ty 1 %

1. Tinh dung dan cua céac
v ban va XKNS 211 62,2 128 37,8
2. Sy chap hanh chi truong | 75 51,0 166 49,0
phap luat ciia nha nu6c
3. Nguon goc xuat xua 242 71,4 97 28,6
4. Vi pham vé thué 176 51,9 163 48,1
5. Vi pham vé méi trudng 256 75,5 83 24,5
6. Cac thu tuc hanh chinh
trong qué trinh XKNS 208 614 131 38,6
7. Viéc thuc hién cac quy
hoach, ké hoach XKNS 183 54,0 156 46,0
8. Su phéi hop gitta Nha
nudc, nha khoa hoc, doanh 237 69,9 102 30,1
nghiép va nha ndng

Cau 7. Y Kkién danh gia lién quan dén viéc Kiém tra hoat dong XKNS.

Dung Sai

7 So phieu | Ty 1€ % | So phieu | Ty 1€ %
15 N(:)l dupg kieém tra con trung 172 50,7 167 49,3
lap gitra cdc co quan
2. Thiet bi kiem tra lac hau 193 56,9 146 43,1
3,. Tr_1r;h do cua carl bo lam cong 205 60.5 134 395
tac kiém tra con thap
4. Co6 qua nhiéu doan kiém tra 113 33,3 226 66,7
5: V|¢c’k|em tra con mang tinh 293 86.4 16 136
hinh thuc
6. Tle’l_J ghUan Xklen”itrai chuaphu 298 67.3 111 32,7
hop vai tiéu chuan quoc té

Cau 8. Panh gia veé tinh hiéu qua cia QLNN ddi véi XKNS ¢ Viét Nam.
\ | Sbphidu | Ty % |
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Hiéu qua 20 5,9
Binh thuong 202 59,6
Khong hi¢u qua 117 34,5
Tong 339 100,0
Cau 9. Nguyén nhan cua sy thiéu hi¢u qua trong QLNN doi voi XKNS.
Ding Sai
Céac nguyén nhan S6 . r o S6 . r o
, ‘ phiéu Ty l(} Yo phié'u Ty lf} )
1. HE thong chinh sich v XKNS | 550 | 702 | 95 29,8
con thiéu va chua dong bd
2. Chl{lh quyen d;ra phuong chua 159 49.8 160 50,2
quan tam ding mirc
3. Quy hoach XKNS gifta trung
uong va dia phuong con co6 su 157 49,2 162 50,8
chong chéo
4. Cong tac xay dung ké hoach,
quy hoach XKNS con kém 195 61.1 124 38,9
52 H¢ thon% két (iau ha tang con 194 60.8 195 39,2
yeu, chua dong bo
6. Thoi quen lam an nho, khong
theo quy hoach trong san xuat va 234 73,4 85 26,6
XKNS
7. Binh huéng XKNS khong 10 rang 160 50,2 159 49,8
8.’ B9 may to c}luckcan bo chua 159 49.8 160 50,2
dap ung dugc yéu cau
9. DOl ngli cdn b0 con thitu va | 549 | g55 | 149 34,5
yeu v€ chuyén mon
10. Mot so chinh sich ho trg
XKNS chura phit hop 194 60,8 125 39,2
11. ,Chi’nh sach ho tro tin dung,
thue, dat cho san xuat va XKNS 172 53,9 147 46,1
chua hiéu qua
1?. ThlAl tuc hanh chinh, hai quan 199 62.4 120 37.6
con cham
13. Thiéu sy phoi hgp dong bd
gilta cac co quan trong qua trinh 213 66,8 106 33,2
quan ly
14. Chinh sach cua cac nudc
nhap khau thay d6i nhanh chong 81 25,4 238 74,6

Cau 10. Giai phap nham ting cuong cong tic QLNN doi véi XKNS.

| Cac giai phap | Piing | Sai
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S6 |Tylé| S6 |Tylé
phiéu| % |phiéu| %

1. Xay dung va hoan thién chién luoc, quy hoach

va ké hoach XKNS cho ca nuéc va ting linh vuc, | 260 | 76,7 79 23,3

dia phuong

2. Hoan thién, bo sung, thuc hién nghiém tuc cac

chinh séch h trg XKNS 211 622 ] 128 | 378

3. Ban hanh va thuc hién chat ché cac quy dinh

vé chat lugng, an toan VSTP va méi truong trong | 270 | 79,6 | 69 | 20,4

san xuit va XKNS

4. Boi mai, tang cuong c()pg tac kieém tra, gidm sét. 201 | 59,3 | 138 | 40,7

5. Hoan thién cong tac t6 chac quan ly hoat dong 174 | 513 | 165 | 487

XKNS

6. Tang cuong cong tac thdng tin vé thi truong

cho céc doanh nghiép, ho gia dinh tham gia | 244 | 72,0 | 95 | 28,0

XKNS ’

7;.501~du,0ngA kien thuc va k¥ nang QLNN cho 203 | 509 | 136 | 401

do1 ngii can bo 7 ’

8. Tiep tuc thuc day moi quan hé song phuong va

daphuongtrénﬁnhvuckinhté | | 210 | 619 | 129 | 38,1

9.’ }(huyen Khich Su Ilgn k,et 'glua chu thé XKNS 206 | 60,8 | 133 | 392

VG1 cac co quan, ca nhan c6 lién quan

Céu 11. Thoéng tin c4 nhan
- P tudi

PO tuoi | SO phicu | Ty 18 % P tudi S6 phiéu | Ty 1é %
22,00 5 15 42,00 11 3,2
24,00 8 2,4 43,00 5 1,5
25,00 8 2,4 44,00 15 4,4
27,00 13 3,8 45,00 9 2,7
28,00 2 6 46,00 7 2,1
29,00 6 1,8 47,00 19 5,6
30,00 18 53 48,00 8 2,4
31,00 19 5,6 50,00 2 6
32,00 11 3,2 52,00 4 1,2
33,00 19 5,6 53,00 2 6
34,00 18 53 54,00 2 6
35,00 14 4,1 56,00 6 1,8
36,00 21 6,2 57,00 2 6
37,00 19 5,6 58,00 4 1,2
38,00 17 5,0 63,00 2 6
39,00 6 1,8 Tong 339 100,0
40,00 29 8,6
41,00 8 2,4
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- Giéi tinh
STT S6 phiéu Ty 18 %
1 Nam 194 57,2
2 Nit 145 42,8
Tong 339 100
- Hoc van
STT Trinh d9 hoc vin S6 phiéu Ty 18 %
1 Tién sy 59 17,4
2 Thac sy 148 43,7
3 Ctr nhan 126 37,2
4 Trung cap 6 1,8
Tong 339 100,0
- Vi tri cong tac
STT | Vi tri cong tic S6 phiéu Ty 18 %
1 Lanh dao, quan ly 174 51,3
2 Nhéan vién 165 48,7
Tong 339 100,0
- Thoi gian cong tac ¢ linh vuc hién tai
Sonim |Sophitu |[Ty16% |Sonim |So phitu |Tylé %
1,00 11 3,2 18,00 4 1,2
2,00 28 8,3 19,00 16 47
3,00 8 2,4 20,00 12 35
4,00 7 2,1 21,00 2 6
5,00 26 7,7 22,00 5 1,5
6,00 7 2,1 23,00 2 6
7,00 14 4,1 24,00 2 6
8,00 10 2,9 25,00 6 1,8
9,00 8 2,4 26,00 2 6
10,00 37 10,9 27,00 3 9
11,00 6 1,8 29,00 3 9
12,00 24 7,1 30,00 12 3,5
13,00 9 2,7 33,00 4 1,2
14,00 6 1,8 36,00 6 1,8
15,00 24 7,1 38,00 2 6
16,00 25 7,4 Téng 339 100,0
17,00 8 2,4
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Phu luc 2

Mot s6 Hiép dinh thwong mai thé hé méi Viét Nam tham gia

TT | Cac FTA da | Tén viét Ghi chu
tham gia tat
1 | Hiép dinh TPP | - Khoi dong nam 2005, ky két 11-2015.
ddi tac xuyén - Mutc do tu do hoa cao va rong hon nhiéu so véi
Théi Binh WTO ciling nhu cac FTA trudce day.
Duong - Pham vi cam két rong, tir throng mai hang héa
dén ca nhirg van dé vé thé ché.
- C6 12 nudc tham gia, ddi tac TPP dic biét 1on:
Hoa Ky, Nhét Ban.
2 | Cong dong AEC | - Thanh lap ngay 22-11-2015.
kinh té - M¢ ctra thi truong cao.
ASEAN - Hang rao thué quan va phi thué quan timg
budc dugc do bo.
3 | Hi¢p dinh AIFTA | - Ky két ngay 8-10-2003.
khung vé - C6 03 Hiép dinh: vé Hang hoa, vé Dich vu, vé
hop tac kinh Pau tu.
té toan dién - Muc tiéu hinh thanh khu vuc thuong mai tu do
ASEAN-An ASEAN-An Do.
bo
4 | Hiép dinh AANZF | - Ky két ngay 27-2-2009.
thanh lap TA
Khu vuc
thuong mai
tu do
ASEAN-
Australia-
New Zealand
5 | Hiép dinh AJCEP | - Ky két vao 4-2008
Poi tac kinh - Thoa thuan trong cac linh vyc ty do thuong
té toan dién mai hang hoa, dich vy, dau tu va hop tac kinh té.
gitra ASEAN
- Nhat Ban
6 | Hiép dinh ACFTA | - Ky két ngay 4-11-2002, sira doi bo sung ngay
khung vé 6-10-2003.
hop tac kinh - Muc tiéu:
té toan dién + Tang cudng va md rong hop tac kinh té,
gitta ASEAN thwong mai va dau tu gitta ASEAN va Trung
va Trung Qudc.
Quéc + Ty do hoa va XTTM hang hoa va dich vy,

cling nhu co ché dau tu.
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+ Khai thac céc linh vuc méi va thiét lap cac
bién phap thich hop cho hop tac kinh té chit ch&
hon gitra c4c bén.

+ Tao thuan lgi cho hdi nhap kinh té ¢6 hiéu qua
hon cua cac nudc thanh vién moi cia ASEAn va
tao nhip cau thu hep khoang cach phat trién giira
cac bén.

7 | Hiép dinh AKFTA | - Ky két nam 2006

thuong mai - Thoa thuan vé thuong mai hang hoa (cit giam

tu do thué va Quy tic xut xi lién quan, bo qua cac

ASEAN — rao can phi thué quan).

Han Quéc - Thoa thuan vé thuong mai dich vu (mé rong
pham vi ty do hoa dich vu gitra cac thanh vién)
- Thoa thuan vé dau tu (bao ho dau tu danh cho
cac Bén tham gia thong qua ddi xtr quoc gia va
dbi xir T6i hué qudc)

8 | Hiép dinh VJEPA |- Ky két 25-12-2008.

Ddi tac kinh - Viét Nam cam két tu do hoa ddi véi khoang

té toan dién 87,66% kim ngach thuong mai va Nhat Ban cam

giira Viét két tu do hoa ddi v6i 94,53% kim ngach thuong

Nam - Nhat mai.

Ban - Cac mat hang vi tinh, san pham dién tu,
nguyén phu li€u dét may, da giay c6 10 trinh x6a
b6 thué quan sém.

- San pham nong, thuy san va hang dét may co
co hdi xam nhép thi truong Nhat Ban cao hon.
- Cam két trong bao ho dau tu.

9 | Hi¢p dinh VCFTA | - Ky két ngay 11-11-2011, ¢6 hiéu luc ngay 1-1-

thuong mai 2014,

tu do Viét - Bao gém cac cam két vé hang hoa va cac van

Nam — Chile dé lién quan dén hang hoa, khong bao gdm cac
cam két vé dich vu, dau tu...

- Pay 1a FTA déu tién cta Viét Nam véi mot
chau My.
10 | Hiép dinh VKFTA | - Khéi dong nam 2012, ky két vao 5-5-2015.

Thuong mai - Uu dai cdc mat hang nong nghiép, thuy hai

tu do Viét san (ché bién sin), dét may, san pham co khi.

Nam - Han

Qubc

11 | HI¢p dinh VCUFT | - Khoi dong dam phan nam 2013.

Thuong mai A - Ky két ngay 29-5-2015.

tu do Viét - Hon 80% hang hoa vao cac nude nay sé duoc

Nam - Lién mién giam thué.

minh kinh té

- Uu dai vdi cdc mat hang nhu néng san, thiy
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A-Au (Nga, san, dét may, da gidy, dd gb va mot sd san pham
Belarus, ché bién khac.
Kazakhstan,
Armenia,
Kyrgyzstan)
12 | Hi¢p dinh EVFTA | - Khéi dong dam phan vao 6-2012. Ky két ngay
thuong mai 2-12-2015.
tu do Viét - 90% hang Viét Nam vao EU huong thué suét
Nam - EU 0.
- Dét may, da gidy, thuc pham qua ché bién
duoc hudng loi nhiéu nhat.
- Cung véi TPP, day 1a Hiép dinh c¢6 pham vi
cam két rong va muc do cam két cao nhat ciia
Viét Nam hién nay.
TT | CaAc FTA Tén viét
dang dam g Ghi cha
. tat
pham
1 | Hiép dinh RCEP | - Khéi dong tir 2011
thuong mai (ASEA | - Muc tiéu nham cat giam thué, thu tuc hai quan,
tu do N+6) | quan Iy cac quy dinh va thuén lgi héa thuong
ASEAN+6 mai, dich vu va dau tu, nham hudng toi hinh
(10 nudce thanh Hiép dinh thwong mai tu do Pong A
ASEAN va (EAFTA).
Austraylia,
Trung Quéc,
An Do, New
Zealand,
Nhat Ban,
Han Quéc
2 | Hi¢p dinh - Khoi dong tur 7-2014.
thuong mai
tu do
ASEAN -
Hong Kong
4 | Hi¢p dinh Viét - Khoéi dong dam phan tir thang 5-2012. Hién tai
thuong mai Nam — | FTA ndy van dang trong qué trinh dam phan.
tu do gitra AFTA
Viét Nam va
Khéi EFTA
(bao gém 4
nuoc Thuy
S§, Na Uy,
Iceland,

Liechtenstein
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)

Hiép dinh Viét Khoi dong dam phan tir ngay 2-12-2015. Hién
thuong mai Nam - | tai FTA ndy van dang trong qua trinh dam phan.
tu do (FTA) Israel

gitra Viét

Nam va

Israel
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Phu luc 3

Mét s6 chwong trinh lién quan true tiép dén xuit khdu néng san

TT | Tén chwong Noi dung Két qua
trinh
1. | HO trg XTTM Céc hoat dong XTTM dinh hudng - Nhiéu hoat
(theo Quyét xuét khau tap trung vao céac hoat dong hoi chg
dinh sb dong t6 chirc tham gia cac hdi chg trién 1am 16n,
279/2005/QP- | trién 1am chuyén nganh, hoat dong | chuyén nganh
TTg, giao thuwong xtc tién cac nganh dugc cac hiép
80/2005/Qb- hang xuat khau c6 tiém niang nhu héi va doanh
TTg thuc pham ché bién, thily san, nong | nghiép huong
san nham cing cb va phat trién thi | Gmg.
truong xuat khau truyén thong, tiém | - Thuc hién khao
nang (EU, My, Han Qudc, Nhat sat cac thi truong
Ban, Trung Quéc) va khai thac thi | - X4y dung cac
truong xuat khau méi ¢ Tay A, chuong trinh
Chau Phi. thong tin thuong
mai va quang ba
hang hoa va
doanh nghiép.
- Xay dung co s&
dir liéu vé thong
tin Hi¢p hoi,
nganh hang.
2. | Chuong trinh Xay dung mdi trudng phat trién
THQG duogc thuong hiéu: Xay dung mo hinh hop
Thu tudéng tac gitra Nha nude va doanh nghiép
Chinh pht phé | dé hd tro doanh nghiép xay dung va
duyét tai Quyét | quang ba thuwong hiéu san pham &
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dinh sb
253/2003/Qb-
TTg ngay 25-
11-2003.

trong va ngoai nudc.

- Xay dung ning luc phat trién
thuong hiéu cho doanh nghiép: Phéi
hop véi mot sb co so dao tao,
chuyén gia trong va ngoai nudc thuc
hién cac chuong trinh dao tao, tap
huin nham nang cao ning luc san
xudt, kinh doanh va quan tri thuong
hiéu cho doanh nghiép, tap trung
vao cac ndi dung: 1anh dao doanh
nghiép va xay dung thuong hiéu,
quan tri thuwong hiéu va chién luoc
thuong hiéu, bao vé va phat trién
thuong hiéu.

- Xay dung va phat trién thuong
hiéu theo nganh hang: H6 trg cac
HHNH xay dung chién lugc phat
trién thwong hiéu cho cac mat hang
xudt khau ¢ thé manh va kha ning
canh tranh...

- Quang ba THQG va cac san pham
tham gia Chuong trinh: thuc hién
cac chuong trinh truyén thong truc
tuyén, quang ba cho cac doanh
nghiép va thuong hiéu san pham

Viét Nam.

Chuong trinh
Doanh nghiép

xuat khau uy tin

Bit dau tir nam 2004 tir ¥ tudng cla
Cong dong doanh nghiép xuét khau,
B¢ Thuong mai (nay la B6 Cong
thuong) da khai dong va to chire
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chuong trinh Doanh nghiép xuét
khau uy tin xét hang nam cho céc
doanh nghiép tham gia, dua theo céc

tiéu chi dé ra.

Bao hiém tin
dung xuat khau
theo Quyét dinh
6 2011/Qb-
TTg ngay 5-11-
2010.

- Ngin ngtra va giam thiéu rui ro
trong tin dung xut khau, gop phan
bao dam an toan tai chinh va thuc
day xuét khau.

- B6i tuong tham gia bao hiém 1a
cac thuong nhan xuét khau hang héa
thudc cac nhém hang quy dinh tai
Phu luc ban hanh kém theo Quyét
dinh nay.

- Bao hiém tin dung xuét khau dbi
véi cac rui ro thuong mai va rui ro
chinh tri theo quy dinh cua Bo Tai
chinh.

- San pham bao hiém 13 bao hiém tin

dung xuat khau ngan han.

- Giai doan thuc
hién thi diém c6
46 hop dong
duoc ky két,
tong s6 gia tri
bao hiém dat 3%
s0 voi tong
KNXK.

- Sb luong mat
hang xuét khau
tham gia con it,
cac mat hang
nong san chua

tham gia nhiéu.
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Phu luc 4
CAC VAN BAN CHINH SACH PHAP LUAT VE SAN XUAT, CHE BIEN
VA XUAT KHAU NONG SAN

1. Quyét dinh Phé duyét Chién lugc xuit nhap khau hang héa thoi ky 2011 -
2020, dinh huéng dén nam 2030, S6 2471/QD-TTg, ngay 28-12-2011.

2. Quyét dinh Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién san xuit nganh nong
nghiép dén nam 2020 va tim nhin dén ndm 2030, S6 124/QD-TTg, ngay 02-02-2012.

3. Quyét dinh Phé duyét phat trién nganh hd tiéu Viét Nam dén nim 2020,
tam nhin dén 2030, S6 1442/QD-BNN-TT, ngay 27-06-2014.

4. Quyét dinh Phé duyét Quy hoach phat trién cao su dén nim 2015 va tim nhin
dén nam 2020, S6 750/QD-TTg, ngay 03-06-2009.

5. Quyét dinh Phé duyét phat trién nganh ca phé Viét Nam dén nam 2020,
tam nhin dén 2030, S6 1987/QD-BNN-TT, ngay 21-08-2012.

6. Quyét dinh sé 72/2010/QD-TTg ngay 15-11-2010 Ban hanh quy ché xay
dung, quan 1y va thuc hién Chuong trinh XTTM qudc gia.

7. Quyét dinh Phé duyét Quy hoach thwong nhan xuadt khau gao, SO
6139/QD-BCT, ngay 28-08-2013.

8. Nghi dinh Vé kinh doanh xuét khau gao, S6 109/ND-CP, ngay 02-02-2010.

10. Quyét dinh Phé duyét Dé an Nang cao GTGT hang nong 1am thiy san
trong ché bién va giam ton that sau thu hoach, S6 1003/QD-BNN-CB, ngay 13-5-
2014.

11. Quyét dinh vé chinh sach hd tro nhim giam ton thit trong ndng nghiép,
S6 68/2013/QD-TTg, ngay 14-11-2013.

12. Quyét dinh s6 4603/QD-BCT vé viéc phé duyét va cong bd danh sach chinh thirc
“Doanh nghiép xuét khau uy tin” ngay 23-5-2013,

13. Quyét dinh s 69/2007/QD-TTg phé duyét “Dé an Phat trién cong nghiép ché
bién nong, 1am san trong cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghép, nong thén dén nam
2010 va dinh huéng dén ndm 2020”.

14. Thong tu sb 96/2015/TT-BTC, Hudng dan vé thué thu nhap doanh
nghiép, ngay 22-6-2015.
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15. Nghi quyét sb 48/NQ-CP vé Co ché, chinh sach giam t6n thit sau thu hoach
ddi v6i nong san, thity san, ngay 23-9-2009.

16. Quyét dinh sb 68/2013/QD-TTg vé Chinh sach hd trg nhim giam ton that
trong nong nghiép, ngay 14-11-2013.

17. Nghi dinh vé Chinh sach khuyén khich doanh nghiép d4u tu vao nong
nghiép, nong thén, sé 210/2013/ND-CP, ngay 19-12-2013.

18. Nghi dinh Quy dinh vé quyén xuat khau, quyén nhap khau cta thwong nhan
nude ngoai khoéng cé hién dién tai Viét Nam, sb 90/2007/ND-CP, ngay 31-5-2007.

19. Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong mua
ban hang hoa qudc té va cac hoat dong dai 1y, mua, ban, gia cong va qua canh hang
hoa véi nudce ngoai, s6 187/2013/NP-CP, ngay 20-11-2013.

20. Quyét dinh Ban hanh quy ché kinh doanh theo phuong thirc chuyén khau
va quy ché kinh doanh theo phuwong thirc tam nhéap tai xuét, s6 1311-1998/QD-
BTM, ngay 31-10-1998.

21. Quyét dinh s6 1467/QD-TTg vé Phé duyét D¢ an phat trién cac thi
treong khu vuc thoi ky 2015 - 2020, tim nhin dén nam 2030.

22. Nghi dinh Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau. s 87/2010/ND-CP, ngay 13-08-2010.

23. Thu tudng Chinh phii (2002), Quyét dinh vé viéc lap, sik dung va qudn Iy
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Phu luc 5

Cac vi pham cia m¢t so nong sian Viét Nam khi xuat khau sang A - rap

Xé-ut trong thang 5 - 2015

TT | Mat hang Hinh thirc vi pham
nhap khau
1 | Gaonhai - Khéng diang ky thong tin vé san phim gao nhu: mau sic, do
dai, ti 16 tAm; - Ghi 101 quang ba khong duoc phép nhu “tuyét
hao”; - Tén cua nha nhap khau trén bao bi khac véi tén trong
chtng tir nhap khau; - Khong ghi rd mua vu; - Ghi tring tén
san phém va trong lugng tinh; - Nhan dan dé boc roi (duoc
dan khong dung vi tri);
- Khong ding ky thong tin bang tiéng A-rap.
2 | Gao tring - Tén san pham bang nhin dan thay vi phéi in truc tiép trén
hat dai bao bi; - Tén cta nha nhap khau trén bao bi khac véi trong
chung tir nhap khau; - Khong ghi 1d ti 1¢ tim; - Khong dang
ky xudt xir va trong lugng bang tiéng A-rap.
3 | Gao hat - Tén ciia nha nhap khau trén bao bi khac véi trong ching tir
ngan nhap khau; - Khong ghi rd ti 16 tam; - Tén san pham bang
nhan dan thay vi phai in truc tiép trén bao bi.
4 | Hattiéuden |- Du lugng thude bao vé thuc vat quéa murc cho phép.
5 | Miéng, mi |- Khong c6 ching nhan di xir Iy nhiét dbi v6i cac san phim
sQi tring c6 bot trung.
Mi soi thang | - Khong ghi trong luong tinh bang tiéng A-rap
Mi an lién vi | - Khong ghi rd tén, thanh phan bang tiéng A-rip;
bo - C6 chura chit béo khong rd ngudn goc.
8 | Mi an lién vi | - Khong ghi rd tén, thanh phan bang tiéng A-rap;
ga - C6 chira chit béo khong rd ngudn gbc.
9 | Mi an lién vi | - Khong ghi 18 tén, thanh phan bang tiéng A-rap;
tom - C6 chura chit béo khong 16 ngudn gbc.
10 | Hat diéu - C6 chua vi khuan con sdng.
11 | Tom dong | - C6 chira vi khuan Phipprobara Imolins

lanh
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Phu luc 6.
LOQ TRINH CAT GIAM THUE THEO CHUONG TRINH THU HOACH SOM EHP
1. L§ trinh cit gidm thué cia Trung Qudc va cac nwéc ASEAN - 6
trong Chwong trinh Thu hoach sém EHP
Nhom mait hang Khéng mudn hon | Khong mugn hon | Khéong muén hon
ngay 01/01/2004 | ngay 01/01/2005 ngay 01/01/2006

Nhom 1: cac dong thué 0 0 0%
c6 thué suit trén 15% 10% S%

Nhom 2: cac dong thué 0 0 0%
c6 thué suit tir 5 - 15% S% 0%

Nhom 3: cac dong thué . . .
c6 thué suét dudi 5% 0% 0% 0%

2. L trinh cat giam thué ciia cac nwéc thanh vien ASEAN méi trong
chwong trinh Thu hoach sém EHP .
Nhom mdat hang 1 (co thué sudt bang va lon hon 30%)

Nuwée Khong Khoéng Khoéng Khéng Khéng Khéng Khéng
mudn mudn mudn mudn mudn mudn mudn
hon hon hon hon hon hon hon
1/1/2004 | 1/1/2005 | 1/1/2006 | 1/1/2007 | 1/1/2008 | 1/1/2009 | 1/1/2010

Viét Nam 20% 15% 10% 5% 0% 0% 0%
Lao va - - 20% 14% 8% 0% 0%
Mianma

Campuchia - - 20% 15% 10% 5% 0%

Nhom mdt hang 2 (co thué sudt tiv 15% dén 30%)

Nuéce Khéng Khéng Khéng Khéng Khdng Khéng Khéng

mudn mudn mudn muodn muon mudn muodn
hon hon hon hon hon hon hon
1/1/2004 | 1/1/2005 | 1/1/2006 | 1/1/2007 | 1/1/2008 | 1/1/2009 | 1/1/2010
Viét Nam 10% 10% 5% 5% 0% 0% 0%
Lao va ; - 10% 10% 5% 0% 0%
Mianma
Campuchia - - 10% 10% 5% 5% 0%

Nhom mdt hang 3 (c6 thué suit dwdi 15%)

Nudc Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Khoéng Khéng
mudn mudn mudn mudn mudn mudn mudn
hon hon hon hon hon hon hon
1/1/2004 | 1/1/2005 | 1/1/2006 | 1/1/2007 | 1/1/2008 | 1/1/2009 | 1/1/2010

Viét Nam 5% 5% 0-5% 0-5% 0% 0% 0%
Lao va ; - 5% 5% 0-5% 0% 0%
Mianma

Campuchia - - 5% 5% 0-5% 0-5% 0%
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Phu luc 7
Chi phi va gia thanh san xuit lia & An Giang vu hé thu nim 2014 va nim
2015
T Khoin muc Don vi [Nam 2015/ Nam 2014 | Tang/giam
tinh (%)

1 (Chi phi vat chat cho 1ha Dong [20.278.322 19.903.769 1,88

- Giong

- Chi phi lam dit

- Phan bon

- Chi phi khau hao TSCP

- Chi phi thudc bao vé thuc vat

- Chi phi thué dat

- Chi phi tudi tiéu

- Chi phi vat dung nho

- Thuy loi phi

- Chi phi lai vay ngan hang

- Chi phi thu hoach (thué may

gat, van chuyén)

- Chi phi khac: v6i bot, thude co

bo...
2 (Chi phi lao dong Dong | 3.485.404 3.760.677] -5,05
3 (Gia tri san pham phy thu hoi Dong 0 0
4 Céc khoan dugc hd trg (néu c6) | Dong 0 0

Tong chi phi (1+2+3+4) Dong [23.763.726| 23.574.446
2 Ning suat 1ha Tan 5.665 5753  -1,53
3 |Gia thanh SX Dong/kg 4.195 4098 237
4 |Gia ban lda Pong/kg

- Lda kho 5.247 5.350

- Lua udt 4701 4.350
5 [Tong doanh thu Dong [29.722.175) 30.781.018
6 [Loi nhuan Dong [5.958.450 | 7.206.572

- Loi nhuén so véi chi phi san xuat| % 25,1 30,6

- Loi nhuan so voi tong doanh thu | % 20,0 23,4

Nguon: [89].
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Phu luc 8
CAC SO LIEU LIEN QUAN PEN XUAT KHAU NONG SAN CUA VIET NAM

1. Von va co cau von dau tu phat trién

1996-2000 | 2001-2005 [BQ 2006-2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Tong s6 (1000 ty dong)| 117,9 | 2488 618,6 |924,5|1010,1/1094,5/1220,7
Nong, 1am nghiép, thiy san | 16,0 20,6 39,8 55,3 | 52,9 | 63,7 | 73,7
Cong nghiép va xay dung | 42,6 | 105,2 2547 |398,4|443,5|482,7|541,1
Dich vu 59,3 | 121,1 3240 |470,8|514,3|547,4|605,9
2. Co céu (%)
INong, 1am nghiép, thuy san | 13,6 8,3 6,4 6,0 | 52 | 56 | 6,0
Cong nghiép va xay dung | 36,1 42,3 41,2 43,1 | 43,9 | 442 | 443
Dich vu 50,3 48,7 52,4 50,9 | 50,9 | 50,2 | 49,6

Nguon: Thoi bdo kinh té Viét Nam, Kinh té Viét Nam 2015-2016, tr.96.

2. Co cau kinh té ciia Viét Nam giai doan 2002 - 2015

DPon vi: % so voi nam truoc

Nim Ci nude Nﬁ“g’ lﬁfn nghiép C‘ﬁ n% nghicp Dich vu
va thuy san va xay dung ) )
2002 100 23 38,5 38,5
2003 100 22,5 39,5 38
2004 100 21,8 40,2 38
2005 100 19,3 38,13 42,57
2006 100 18,73 38,58 42,69
2007 100 18,66 38,51 42,83
2008 100 20,41 37,08 42,51
2009 100 19,17 37,39 43,44
2010 100 18,89 38,23 42,88
2011 100 20,08 37,90 42,02
2012 100 19,67 38,63 41,7
2013 100 18,38 38,31 43,31
2014 100 17,70 33,21 49,09
2015 100 17,00 33,25 49,75

Nguon: Tong cuc thong ké
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3. Xuit khau mdt s6 mit hang nong san chii yéu ciia Viét Nam 2006 - 2015

Nam/Chi tiéu xuat khdu | Gao |Caphé| Caosu | Ho titu |Hat diéu| Che

Luong XK (triéu Tan) | 4,64 [ 0,981 |0,7 0,115 0,128 | 0,105

2006
KNXK (ty USD) 1,28 0,501 | 0,111
sog7 | LI XK (rieuTan) |454 [ 1232 | 072 |0083 |0152 |0,112
KNXK (ty USD) 1,47 0,651 | 0,130
2ong | M9 XK (rieuTan) |45 |1,061 | 066 |0,090 |0,167 |0,104
KNXK (ty USD) 1,7 0310 |0920 |0,147
200 | LI XK (rieuTan) |589 |11 0,73 |0,13 0,177 | 0,134

KNXK (ty USD) 266 |18 |12 |0,36 0,846 | 0,179

Luong XK (tricu Tan) | 6,88 | 1,15 |0,76 |0,117 |0,195 | 0,137
KNXK (ty USD) 323 | 1,74 |223 0421 |115 0,194

2010

Luong XK (tricuTan) | 7,2 | 1,2 0,846 | 0,126 0,178 | 0,134

2011
KNXK (ty USD) 37 |27 3,3 0,736 1,5 0,2
2012 Luong XK (trieuTan) |81 [1,76 [1,02 [0117 [0221 0,148
KNXK (ty USD) 37 [374 [285 [o081 1,483 |0,227
2013 Luong XK (trieuTan) | 6,61 [1,32 |11 0,134 [0,261 |0,141
KNXK (ty USD) 295 [275 |25 0,899 1,7 0,229
2014 Luong XK (trieuTan) | 6,52 [ 1,73 |[1,07 [0,15 |0,305 |0,130
KNXK (ty USD) 304 [362 |18 1,2 2 0,23
2015 Luong XK (triéu Tan) | 6,59 | 1,2 1,14 0,13 0,32 0,123
KNXK (ty USD) 28 |26 1,53 |1,24 2,5 0,211

Nguon: Tong cuc Hai quan.
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4. LAO PONG TU 15 TUOI TRO LEN PANG LAM VIEC TAI THOI PIEM 1/7 HANG NAM

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Tong 50 43.980,3|45.208,0|46.460,8(47.743,6(49.048,5(50.352,0/51.669,0|52.207,8|52.744,6|52.886,6
(nghin nguoi)

Phén theo nhém nganh kinh té
Nong, lam
nghi¢p, thuy |24.349,9|24.251,124.056,7|25.764,7|24.279,0[24.362,9/24.357,2(24.399,3(24.408,7|23.450,9
san
Cong nghiép
. 8.459,1[9.032,3 | 9.677,8 |10.284,0(10.277,1/10.718,8|10.846,0|11.086,0(11.229,1(12.080,4
va xay dung
Dich vu 11.171,3(11.924,6(12.726,311.694,9|14.492,4(15.270,3|16.465,8|16.708,3(16.993,3(17.355,3
Cocau(%) | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Phan theo nhom nganh kinh té

No6ng, 1am
nghiép, thuy | 55,4 | 536 | 51,8 | 51,9 | 49,5 | 48,4 | 47,4 | 46,8 | 46,3 | 44,3
san
Cong nghiép
. 19,2 | 200 | 206 | 21,5 | 21,0 | 21,3 | 21,2 | 21,2 | 215 | 229
va xay dung
Dich vu 254 | 26,4 | 26,6 | 26,6 | 30,5 | 30,3 | 31,4 | 32,0 | 32,2 | 328

Nguon: Thoi bdo kinh té Viét Nam, Kinh té Viét Nam 2015-2016, tr.89.

5. TOC PQ TANG GIA TRI SAN XUAT NONG, LAM NGHIEP, THUY SAN (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Toan nhdbmnganh | 44 | 50 | 68 | 29 | 47 | 52 | 30 | 30 | 29 | 26
NOng nghiép 41 | 36 | 70 | 31 | 47 | 59 | 27| 22 |29 | 23
Lam nghiép 19 132 (30|38 |48 |59 |66 |58 71|79
Thuy san 80 |110/ 63 | 61 | 61 | 55|40 |51 |68 | 31

Nguén: Thoi béo kinh té Viét Nam, Kinh té Viét Nam 2015-2016, tr.99.
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6. Toc d9 ting truéng doanh nghiép ding ky thanh 1ap méi theo nganh

Dm’a vi: %

Toc do
TT Nganh hoat dong tang

truéng
1 | Hoat dong kinh doanh bat dong san 86,2
2 | Nong, 1am nghiép, thuy san 62,3
3 | Nghé thuat, vui choi va giai tri 59,3
4 | Van tai, kho bai 39,3
5 | Dich vu viéc lam, du lich, cho thué¢ may moc, thiét bi... 35,5
6 | KHCN, dich vu tu van thiét ké, quang cdo... 35,4
7 | Xay dung 32,3
8 | Y té va dich vu tro gitp x4 hoi 28,9
9 | Tai chinh, ngan hang va bao hiém 28,8
10 | Dich vu luu tra va an uéng 28,7
11 | Cong nghiép ché bién, ché tao 24,1
12 | Giao duc, dao tao 22,2
13 | Ban buodn, ban 1¢, stra chira 6 t0, xe may 17,8
14 | Khai khoang 16,97
15 | San xuat va phan phbi dién, khi dot. .. 16,9
16 | Théong tin va truyén thong 11,7
17 | Hoat dong dich vu khac 10,2

Nguon: VCCI, Bdo cdo thwong nién Doanh nghiép Viét Nam 20135, tr.19.
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Phu luc 9
Mot s6 cam két vé thwong mai hang héa trong cic FTA Viét Nam
di ky két va dang dam phan
Bang 1. Ty 1¢ x6a bé thué quan ciia cic nuéc ASEAN theo ATIGA

(Don vi: %)
Nuéc 2010 2016 2018 2024 2025
Brunei 99,3
Camphuchia 91,5 98,5 98,6
Lao 89,3 96,3
Indonéxia 98,9
Malayxia 08,7
Miamar 92 99,3
Philippines 98,6
Singapore 100
Thai Lan 99,9
Viét Nam 91 98 98,2

Nguon: Bdo cdo Xudt nhdp khdu Viét Nam nam 2016, tr.138.

Bang 2. TY 1¢ x6a bé thué quan ciia Viét Nam va Han Quoc theo AKFTA dén
nam 2021 (Pon vi: %)

Nuée 2016 2018 2021
Viét Nam 81,2 86,3 86,3
Han Quéc 92

Nguén: Bdo cdo Xudt nhdp khau Viét Nam ndm 2016, tr.141.

Béang 3. Mirc d§ tu do héa trong AKFTA va VKFTA

AKFTA VKFTA

Mirc d6 cam két Gia tri nhap khau: 91,7% Gia tri nhap khau: 97,2%
ctia Han Quéc Sb dong thué: 91,3% S6 dong thué: 95,4%

Mg d6 cam két Gia tri nhap khau: 86,3% Gia tri nhap khau: 92,7%
ctia Viét Nam S6 dong thué: 87% S6 dong thué: 89,2%

Nguén: Bdo cdo Xudt nhap khau Viét Nam nam 2016, tr.146.
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Bang 4. Ty 1¢ x6a bé thué quan trong cac nwéc AITIG (Pon vi: %)

Nudée 2016 2018 2021 2024
Brunei 80,1 80,3
Camphuchia 7 80 84
Lao 0 68,8 77,4
Indonéxia 46,7 50
Malayxia 70,2 70,2 70,2
Miamar 3 66,6 73,3 73,3
Philippines 3 58,9 75,6
Singapore 99,9 99,9
Théi Lan 74,3 74,3 74,3
Viét Nam 12 61,3 69,7

Nguon: Bdo cdo Xudt nhdp khau Vié74t Nam nam 2016, tr.145.
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Bang 5. Ty 1é x6a bé thué quan cua EU va Viét Nam trong EVFTA

Cam két cua EU

Cam két ciia Viét Nam

X6a bo thué quan
ngay khi Hiép

dinh c6 hiéu luc

85,6% s6 dong thué, tuong
duong 99,7% kim ngach xuét
khau cta Viét Nam sang EU

48,5% s6 dong thué, tuong
duong 64,5% kim ngach xuat
khau ctia EU sang Viét Nam

Xba bo thué quan
sau 7 nam

91,8% sb dong thué, tuong
duong 97,1% kim ngach xuat
khau ctia EU sang Viét Nam

X6a bo thué quan
sau 10 nam

98,3% s6 dong thué, tuong
duong 99,8% kim ngach xuat
khau cta EU sang Viét Nam

Ty ¢
khong

lai
bo

con
x0a
thué quan

Dbi v6i khoang 0,8% sb dong
thué con lai, EU danh cho
Viét Nam han ngach thué
quan véi thué nhap khau trong
han ngach 1a 0%

Khoang 1,7% s6 dong thué
con lai cua Viét Nam gém
cac mat hang c6 han ngach
thué quan theo cam két
WTO, mot sb mat hang c6 10
trinh x6a bo dac biét hon nhu
thuéc 14, xang dau, bia,
CKD)

Nguén: Bdo cdo Xudt nhap khau Viét Nam nam 2016, tr.150.
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Phu luc 10

Cic loai tro' cip ndi dia trong ndng nghiép theo quy dinh ciia WTO

Loai trg cip

Tinh chit - N§i dung

Co ché ap dung

Tro cip “hop
xanh 14 cay”

Phai 14 céc tro cap:

- Hau nhu khong c6 tac dong
bop méo thuong mai;

- Khong phai 1a hinh thuc trg
gia.

Puoc phép ap dung khong bi
han ché.

Tro cip “hop
xanh 10”

Hb tro truc tiép trong khudn
kho cac chuong trinh han ché
san Xuat.

Céac nudc dang phat trién da ap
dung hinh thirc nay pho bién.

Tro cap “hop
vang”’

Cac loai trg cép noi dia khong
thudc hop xanh 14 cay va xanh
lo (trg cip bop méo thuong
mai).

Duogc phép 4p dung trong murc
nhat dinh goi 1a “muc tdi
thiéu”. Phai cam két cit giam
cho phan vuot trén muc toi
thiéu.

Tro cép trong
chuong trinh
“hd tro phat
trién san
Xuat”

- Tro cép dau tu;

- HO trg “ddu vao” cho san
xudt nong nghiép, cho nong
dan; cho cac vung kho khan;
ving chuyén doi cdy thudc
phién.

Chi ¢6 cac nude dang phat trién
méi duoc quyén ap dung bién
phap nay ma khong bi cAm.
bay la sy uvu dai dac biét va
khac biét danh cho cac nudc
dang phat trién.

Nguon: [35].




