LUAN VAN:

M4t so chinh sach va giai phap chi yéu
nham day manh hoat dong xuit nhap

khau cua Viét Nam va Trung Quoc



Loi néi dau

Viét Nam va Trung Qudc 1a hai nudc lang giéng “nui lién nai song lién song”. Quan hé
ngoai giao, kinh t&, van hod, thuong mai gitra hai nwdc da hinh thanh tr 1au, nhu mdt tat
yéu khach quan. D61 véi nhan dan hai nude, quan h¢ lang giéng, quan h¢ giao luu van

hoa va thuong mai da tr¢ thanh truyén théng bén ving.

Trung Qudc hién dang dan dan khang dinh mot vai trd quan trong trong doi séng
thé gidi, khong chi voi tu cach 1a mot quéc gia co s6 dan chiém t6i 1/5 dan s thé gisi
ma chinh & vi tri ma ho da tao dung dugc trong moi mdt quan hé quéc té, tir chinh tri
cho t6i kinh té. Hon nita, Trung Qudc lai 1a mot quéc gia gan ké cua Viét Nam c6 nhiéu
diém tuong déng vé van hoa, 16i séng, cling nhu vé thi hiéu tiéu dung. Do vay, viéc
ctng cb va thuc day quan hé thwong mai v6i Trung Qudc 1a mot tat yéu khach quan, gop
phan vao su thanh cong cia sy nghiép cach mang ciia mdi nudc. Song quan hé Viét -
Trung tuy c6 nhing luc thang trim, nhung nhin vé tong thé mdi quan hé nay ngay cang
duogc cung cb theo hudng da dang va phong pht hon, sdu sic hon, toan dién hon va hiéu
qua ngay cang cao hon, dap tng loi ich thiét thyc cia nhan dan hai nuéc, dong gop tich
cuc vao hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién & khu vuc Chau 4 - Thai Binh Duong va
trén thé gidi.

Xudt phat tir van dé thuc tidn nay, viéc nghién ciru dé xay dung mot hé thdng
chinh sach, giai phap dong bo 1am co so cho chién luge thwong mai Viét Trung 1a viée
can som dit ra dé quan hé thuong mai gitra hai nwdc néi chung va hoat dong xuat nhap
khau noi riéng c6 diéu kién phat trién lanh manh. Py ciing 13 Iy do ma em chon dé tai:
“M@t sé chinh sdch va gidi phdp chii yéu nham ddy manh hoat dpng xudt nhip khau

cua Viét Nam va Trung Quoc” 1am ludn van tot nghiép.

Phuong phap nghién ciru ma em sir dung trong qua trinh xdy dung bai viét 1a: két
hop nhiing kién thire da tich lily trong qua trinh hoc tép tai truong v6i nhitng quan sat da
thu thap trong thyc té, két hop tong hop sach bao v6i viée di sau phén tich tinh hinh thuc

té nham tao ra mot hudng di hop 1y va thdng nhét dé giai quyét van dé dat ra trong dé tai



nay. Noi dung cua dé tai nay két cdu bao gdm phan mé dau, phan két luan va ba chuong
nhu sau:

Chuongl: T 5ng quan vé vin dé xudt nhdp khéu ciia Viét Nam va Trung Quic.

Chwong II: Thuc trang vé xudt nhip khiu ciia Viét Nam va Trung Quéc.

Chwong III: gigi phdp chii yéu nham ddy manh hoat dpng xudt nhép khiu
giita Viét Nam va Trung Quéc.

Do von kién thirc c6 han, thoi gian nghién ctru han ché va day 1a vin dé hét stc
16n doi hoi phai c6 sy tham gia tim hiéu nghién ctru ctia nhiéu ngudi, nhidu nganh véi
nhiéu thoi gian hon. Do vy, bai viét cia em ciing khong tranh khoi nhitng thiéu sot,
mong duoc su chi din va gop ¥ cua thay ¢ cung ban doc dé bai viét cua em hoan thién
hon.

Em xin tran trong cdm on!



CHUONG I
Téng quan vé vin dé¢ xuit nhap khiu ciia
Viét Nam va Trung Qudc

i. Ly luin vé thwong mai quoc teé

1.Khai niém veé thwong mai quoc te

Thuong mai qudc té 13 qué trinh phan phdi va luu théng hang hoa, dich vu giita
cac nudc v6i nhau thong quan quan hé hang hoa tién t&. Quan hé tién té dudi hinh thirc
buén ban nhim thoa mén cac nhu cau cua khach hang, ciia ngudi tiéu dung. Sy trao d6i
d6 1a mot hinh thirc cia mdi quan hé xa hoi phan 4nh sy phu thudc 1an nhau vé kinh té

gitra nhiing nguoi san xuat hang hoa riéng bi¢t cua tung qudc gia.

Tién dé xuét hién sy trao d6i 1a phéan cong lao dong xa hoi. Véi tién bo khoa hoc
k¥ thuat, pham vi chuyén mén hod ngay cang ting, s6 san pham dich vu dé thoa man
nhu cau con nguoi ngay mot ddi dao su phu thude 1an nhau giita cac qudc gia ngay cang

tang.
2. nguon goc va vai tro cia thwong mai quoc té

Thuong mai qudc t& c6 tir xa xua, c6 tir khi c6 sy phan cong lao dong va chuyén
mon hoa quéc té. Trudc hét, thuong mai xuét hién tr su da dang va diéu kién ty nhién
clia san xudt gitra cac nudc, nén chuyén mon hod san Xuit mot mit hang co o1 thé va
nhap khau cac mat hang khac tir nwdc ngoai ma san xudt trong nudc kém loi thé thi chic

chan s€ dem lai logi nhuan 16n hon.

Sy khac nhau vé diéu kién san xudt it nhat ciing giai thich duoc su hinh thanh
thwong mai qudc té giira cac nude trong kinh doanh cac mat hang nhu dau lira, luong
thuc, dich vu du lich. Song, phén 16n sb lugng thuong mai thudc cdc mit hang khong
Xuét phat tu diéu kién tu nhién vdn c6 cla san xut. My san xuét duge 6 6 tai sao lai
nhdp 6 t6 tir nhat ban. 1am sao nudc ta voi xuit phat diém thip va chi phi san xuat hau

nhu 16n hon tat ca cac mit hang cta cic cuong quoc kinh té lai c6 thé van duy tri



thuong mai vdi cac nude do. Ly thuyét vé thuong mai quoc té ciia cac nha kinh té hoc s€
giai quyét van dé nay.

Thuong mai quoc t€ 1a cau noi trung gian gitta san xuat va tiéu dung gitra nudc ta
vo1 nuoc ngoai va nguoc lai. Chinh vi vay ma né c6 mdt vai tro rat quan trong trong nén

kinh té qudc dan ctia moi nudc:

e Thuong mai qudc té tic dong vao san xudt, thuc day san xudt va tiéu dung phat
trién theo huéng chuyén dich co cdu san xuét va tiéu dung theo hudng phan cong lao

dong va chuyén mon hoa quoc te.

e Thuong mai qudc té c6 tinh chit séng con vi mot Iy do co ban 1& mo rong kha
nang san xudt va tiéu ding ctia mot nude hay noi cach khac 1a né lam thay d6i phuong
thirc san xuat va phuong thtc tiéu ding. Thuong mai qudc t& cho phép mot nude tiéu
dung tat ca cic mat hang véi s6 lwong nhiéu hon murc ¢6 thé tiéu dung voi ranh gidi cia

kha nang san Xuét trong nude khi thyc hién ché do tu cung, tu cép, khong budn ban.

e Thuong mai qudc té con 1am cho thu nhap gdp ting 1én, cai thién doi séng cua

nhan dan.

e Thuong mai qudc té giap cho cac nudc thod man nhu cau vé van hod, nang cao
trinh d§ van hod, quan hé véi nhi€u nudce trén thé gidi, nang cao uy tin trén thi truong
quoc te.

e Thuong mai qudc t€ phuc vu cho su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuoc, chuyén sang nude cong nghi€p, san xuat bang may la chinh.

3. Ly thuyét vé thwong mai quoc te

a. quan diém cua truwong phdi trong thwong vé thuwong mai quoc te:

Quan diém nay ra doi vao thé ky 15. Cac hoc gia ngoai thuong lap luan rang
ngoai thuong 1a ngudn goc giau c6 ciia mot quoc gia. doi vdi mdt qudc gia, xuat khau la
rat c6 loi vi né kich thich san xuat trong nuéc, dong thoi dan dén dong kim loai quy do
vao bo sung cho kho cua cai ctia qudc gia d6. Nguogc lai nhap khau la ganh ning cho

quoc gia vi lam gidam nhu cau doi voi hang san xuat trong nudce, hon nira dan téi sy that



thoat cua cai cua qudc gia do phai dung vang bac chi tra cho nudc ngoai. Nhu vay, sirc
manh va su gidu c6 cia mot qudc gia s& ting thém néu qubc gia d6 xuat khau nhiéu hon
nhéap khau. V& mat chinh sach, cac hoc gia trong thuong kién nghi nha nudce phai thi
hanh chinh sach bao ho mau dich, theo dudi chu nghia dan toc vé kinh té. Cu thé 1a nha
nuéc phai han ché t6i da nhap khau, dong thoi khuyén khich san xudt va xuit khau

thong qua cac cong cu chinh sach thuong mai nhu thué quan, trg cap.
b.Thwong mai quéc té dwa trén loi thé tuyét doi ciia adam smith

Theo ly thuyét nay: ‘cdc nwde tham gia vao hoat dong thuwong mai quoc té sé thu
dwoc loi ich khi ho chuyén mén hod vao san xudt va xudt khdu nhitng hang hod c6 chi
phi thap hon c6 nghia la c¢é chi phi tuyét déi so véi viéc san xudt & quéc gia khdc va
nhdp khau hang hod cé tinh trang nguwoc lai’.

cAc gia thiét ciia mé hinh:

dé don gian hoa phan tich, mé hinh thuong mai duoc xay dung véi nhitng gia
thiét sau day:

v’ thé gi6i chi bao gom hai qudc gia (Viét Nam va nhat ban) va hai mat hang (thép
va vai).
v Chi phi van chuyén bang 0.

v Lao dong 13 yéu t6 san xuat duy nhat va duogc di chuyén ty do giita cac nganh san

xudt trong nude, nhung khong di chuyén duoc giita cac quic gia.
v Thuong mai 13 hoan toan ty do.

de san xuat moi don vi thép va vai, so lugng lao dong can td1 & moi nude dugce

cho trong bang 1.1 dudi day:

Nhat Ban Viét Nam

Thép 2 6




Vai 5 3

Bing 1.1. mé hinh don gian vé lpi thé tuyét di
lgi ich tir chuyén mén hoa san xuit va trao doi:

Khi chwa c6 thwong mai, thé gidi bao gdm hai thi truong biét 1ap voi hai mirc gia
trong quan khac nhau. Mdi nudc déu san xuit ca hai mit hang dé tiéu dung. C6 thé d&
dang nhan thiy rang nhat ban 13 nudc co hiéu qua cao hon (co loi thé tuyét dbi) trong
san xudt thép vi dé 1am ra mot don vi thép nude ndy chi can 2 lao dong, trong khi Viét
Nam phai can t&i 6 lao dong. nguoc lai Viét Nam co6 loi thé tuyét ddi vé san xut vai vi
dé san xuét 1 don vi vai Viét Nam chi can 3 lao dong, trong khi nhat ban phai can t&i 5
lao dong. Khi d6 nhat ban s€ tap trung toan bo sb lao dong cua minh dé san xuit thép,
con Viét Nam khi thyc hién chuyén moén hoa san xuét véi. hai nuge thuc hién trao d6i

vG41 nhau.

dong co thwong mai ciia hai nuée chii yéu 1 ¢ chd hai nuée déu mong mudn tiéu
dung duoc nhiéu hang ho hon v&i murc gid thap nhat. Do gia vai & nhat ban cao hon gia
vai & Viét Nam - tinh theo chi phi lao dong - nén nhat ban sé c6 11 khi mua vai tr Viét
Nam thay vi ty san xuat trong nudc. Tuong ty gia thép ¢ Viét Nam cao hon & nhat ban
cho nén Viét Nam s& mua thép tir nudc nay thay vi ty san xuat trong nuée. Thuong mai
co ¢6 thé lam ting san xudt va tiéu dung cua toan thé giéi do mdi nude thyc hién chuyén

mon hod san xuat mat hang ma minh c6 lgi thé tuyét doi.

Thuc vay, gia st nhat ban va Vi¢t Nam mdi nude ¢d 120 don vi lao dong, sb lao
dong d6 dugc chia déu cho hai nganh san xut thép va vai. Trong truong hop tur cap, tu
tic, nhat ban san xuét va tiéu dung 30 don vi thép va 12 don vi vai; con Viét Nam 10
thép va 20 vai. San luong cua toan thé gidi khi d6 bao gom 40 thép va 32 vai. Khi luong
lao dong dugc phan b6 lai trong mdi nude, cu thé 1a tat ca 120 lao dong & nhat ban tap
trung vao nganh thép va 120 lao dong & Viét Nam vao nganh san xuét vai thi san luong

ctia toan thé gidi s& 1a 60 thép va 40 vai.



R rang 1a nhd chuyén mon hoa va trao dbi, san luong cua toan thé gisi ting 1én
khong chi da dap tng nhu cau tiéu ding mdi nude nhu trong trudng hop tu cip, tu tic
ma con dbi ra mot lwong nhét dinh. Vi viy, mdi nude co thé ting luong tiéu ding ca hai

mat hang va do d6 tr¢ 1én sung tac hon.
c.Ly thuyét loi thé twong déi ciia ricardo:

phat biéu quy luat vé loi thé twong dbi cua ricardo: * Cdc nudc khong cé loi thé
song song vé bat ky hang hod nao van cé thé tham gia vao thirong mai quéc té va thu
dwoc loi ich khi cdc nwée ndy chuyén mon hod sdan xudt va xudt khau nhitng mdt hang
ma viéc san xudt né la it bat loi nhat hodc ¢6 loi thé twong ddi - biéu hién dwdi hinh

thitc chi phi so sanh thip nhdt - va nhdp khau hang hod cé tinh trang nguwoc lai’.

Loi thé tuyét dbi duoc xay dung trén co s¢ khac biét vé $6 lugng lao dong thuc té
duoc sir dung & qudc gia khac nhau thi loi thé so sanh lai xudt phat tir hiéu qua san xuét
trong d6i. Trong md hinh tuyét d6i ¢ trén, thép dugc san xudt ré hon & nhét ban so v6i &
Viét Nam do st dung mot lugng lao dong it hon. ngugc lai, vai duge san xut & Viét
Nam ré hon & nhat ban tinh theo s6 lurgng lao dong dugc st dung. Tuy nhién, néu mot
nuoc, chéng han & nhat ban, c6 hiu qua hon trong viéc san xuét ca hai mit hang, thi
theo quan diém loi thé tuyét ddi ca hai mat hang déu dugc san xudt & nude ndy. thé
nhung day khong phai 1a giai phap dai han boi 1€ nhat ban khong hé mong mubn nhap
khau bat ky mit hang nao tir Viét Nam. & ddy, diém quan trong khong phai 1a hiéu qua
tuyét d6i ma 1a hiéu qua twong ddi trong san xuit vai va thép. nhat ban co loi thé trong
san xuét ca hai mat hang, nhung chi c6 loi thé so sanh d6i véi mat hang c6 muc lgi thé
cao hon; nguoc lai, Viét Nam bat loi trong san xuét ca hai mat hang nhung van c6 loi

thé so sanh ddi voi mat hang c6 mirc bat loi nho hon.
Mo hinh gian don cta ricardo vé loi thé so sanh
Cic gia thiét vé md hinh:
v Thé gidi chi ¢6 2 qudc gia va chi c6 2 hang hoa dugc san xuét.

v Thuong mai 13 hoan toan ty do



v' Lao dong 1a ngudn luc san xuit duy nhét trong ca 2 qudc gia va chi dugc di

chuyén trong pham vi qudc gia.
v/ Cong nghé san xudt 1a c6 dinh va khong c6 chi phi vén tai.
Quay trd lai md hinh thuong mai ¢ phan trude.

Tuy nhién, luong lao dong can thiét dé san xuat mot don vi thép va vai ¢ khac

nhu bang duoi day:
nhat ban Viét Nam
Thép 2 12
Vai 5 6

Bing 1.2. mé hinh giin don vé loi thé so sanh

Céc s6 liéu cho théy nhat ban can it sd lurgng lao dong hon so véi Viét Nam dé
san xudt ra ca 2 mit hang. Thé nhung diéu nay s& khong can trd thuong mai o loi giita
2 nude. Tuy nhat ban cé loi thé tuyét ddi vé ca 2 mat hang, thé nhung do muc loi thé vé
san xudt thép 16n hon muc loi thé vé san xuit vai duoc thé hién qua bat déng thirc 2/12
nhé hon 5/6 cho nén nudc nay co loi thé so sanh vé mat hang thép. Nguoc lai, Viét Nam
bat loi tuy¢t ddi vé ca 2 mat hang, nhung do mtrc bt loi vé& san xuét vai nhé hon mic

bét loi vé san xudt thép nén Viét Nam c6 loi thé so sanh vé vai (6/5 nho hon 12/2).

Loi thé so sanh ctia mdi nudc con c6 thé duge xac dinh thong qua so sanh cac gia
tuong quan cua thép va vai. Gid tuong quan gitra hai mdt hang la gid cia mgt mat hang
tinh bang sd lwong mit hang kia. Trong md hinh ricardo gia ca twong quan dwgc tinh
thong qua yéu t trung gian 1a chi phi lao dong. Trén co s& cac s liéu trong bang 1.2 ¢6
thé tinh dugc cac muc gia twong quan cua thép va vai nhu trong bang 1.3 gia twong quan
cua thép & nhat ban va Viét Nam tuong ung la 1 thép = 0,4 vai va [ thép = 2 vai, con
gia vai tuong ung la
1 vai = 2,5 thép va I vai = 0,5 thép. Chinh su khéac biét gitra mirc gid tuong quan la co

s& dé xac dinh loi thé so sanh cua tirng nudce.



Nhat Ban Viét Nam
Thép (1 don vi) 0,4v 2v
Vai (1 don vi) 2,5t 0,5t

Bang 1.3 gia ca twong quan va lgi thé so sdnh

Nhu da chi ra ¢ trén, xét theo gidc do tuyét ddi thi nhat ban c¢6 hiéu qua hon Viét
Nam trong san xuat ca 2 mit hang, nhung nudc nay chi co loi thé so sanh vé thép. diéu
nay cé thé thiy dugc qua viéc so sanh twong quan cua thép ¢ nhat ban so véi ¢ Viét
Nam, cu thé hon la thép & nhat ban ré hon so voi Vit Nam. Tuong tu, vai & Viét Nam
ré hon so v6i nhat ban nén Viét Nam c6 loi thé so sanh vé mat hang vai. néu mdi nudce
thuc hién chuyén mon hoé hoan toan trong viéc san xuét mat hang ma minh c¢ lgi thé so

sanh va sau do trao d61 voi nhau thi ¢4 hai déu tré nén sung tac hon.

Thuc vy, néu Nhat Ban chuyén 5 don vi lao dong tir nganh vai sang san xudt
thép thi s€ c6 2,5 don vi thép dugc lam ra va khi ban 2,5 don vi thép do sang Viét Nam
véi muc gia qudc té 1a 1 thép = 1 vai thi Nhat Ban s& thu vé 2,5 don vi vai, nhiéu hon
1,5 don vi vai so v&i truong hop tu cung tu cép. Tuong tu, néu Viét Nam dung 12 don
vi lao dong dé san xuat 2 don vi vai - thay vi san xuét 1 don vi thép - ban sang Nhat Ban

d6i lay 2 don vi thép thi Viét Nam s& logi 1 don vi thép.
d. Ly thuyét heckscher - ohlin
e khai niém ham luong cac yéu td va mirc d6 doi dao cia cac yéu to:

ly thuyét heckscher - ohlin dugc xdy dung trén hai khai niém co ban la ham
lugng hay do str dung (cac yéu va murc d6 doi dao cua cac yéu té). Mot mat hang duogc
coi 14 str dung nhiéu ( mot cach twong d6i ) lao dong néu ty 1¢ gitra lugng lao dong va
yéu t6 khac nhu vdn, dat dai st dung dé san xuit ra mot don vi mat hang d6 16n hon ty
16 tuong ng cac yéu td d6 dé san xuat ra mot don vi mit hang th hai. Tuong tu, néu ty
1é giita von va cac yéu td khac 13 1on hon thi mit hang dwogc coi 1a ¢6 ham luong von

cao. Chang han, mat hang x dugc coi la c6 ham lugng lao dong cao néu:



I/ky 16n hon 1,/k, (trong d6 I, va [, 1a lugng lao dong can thiét dé san xuat ra mot
don vix vay, con k, va k, luong von can thiét dé san xuit ra mot don vi x va v, mot cach

tuong Ung).

Luu ¥ rang, dinh nghia vé ham luong von (hay ham luong lao dong) khong cin
clr vao ty 1¢ gitra von (hay lao dong) ma duoc phat biéu dua trén twong quan giira luong

von va lugng lao dong can thiét dé san xuat mot don vi san luong.

Mot qudc gia dugce coi 1a ddi dao tuong ddi vé lao dong (hay von) néu ty 1¢ giita
luong lao dong (hay lwong vén) va cac yéu t6 san xuat khac ctua qudc gia d6 lon hon ty
1é twong tmg cua cac qudc gia khac. Ciing twong ty nhu truong hop ham lugng cac yéu
t8, mac do doi dao cia mot yéu t6 san xudt cia mot quéc gia dugc do khong phai béng
s6 lwong tuyét dbi nay bang twong quan gitta s6 luong yéu t6 d6 véi cac yéu tb san xut

ctia quc gia.
e dinh ly heckscher - ohlin:

xuat phat tir cac khai niém co ban trén thi n¢1 dung cua dinh ly heckscher - ohlin
co thé dugc tom tat nhu sau: ¢ mot quoc gia sé xuat khau nhitng mat hang ma viéc san

xuat doi hoi swr dung nhiéu mot cach twong doi yéu to san xuat doi dao cua quoc gia’.

Ly thuyét heckscher - ohlin dugc xay dung dua trén mdt loat cac gia thiét don

gian sau day:

v' Thé gidi bao gom 2 quoc gia, 2 yéu to san xuat la lao dong va von, 2 mat hang.

v Cong nghé san xuat 1a gidong nhau gitta 2 quoc gia.

v/ San xuat moi miat hang c6 hiéu suat khong doi theo quy mo, con mdi yéu t6 san
xuat thi c6 nang suat can bién gidm dan.

v Hang hoa khac nhau vé ham lugng cac yéu t6 san xuat va khong ¢ sy hoan doéi
ham lugng cac yéu to san xuat tai bat ky mirc gia ca yéu to twong qua nao.

v’ Canh tranh hoan hao ton tai trén thi trudng hang hoa 1an thi truong yéu to san

xuat.



v Chuyén mén hoa 1a khong hoan toan.

v Céc yéu t san xudt co thé di chuyén tu do trong mdi qudc gia nhitng khong thé
di chuyén gitra cac quéc gia.

v’ S¢ thich 13 giéng nhau giita 2 qudc gia.

v’ Thuong mai 1a ty do, chi phi van chuyén bang 0.

Dua trén Iy thuyét heckscher - ohlin thi ¢6 thé hinh dung rang nhimg nuéc giau
tai nguyén thién nhién sé 1 nhitng nudc xudt khau ching trén thi truong thé gidi. Chang
han, ardp x&at xudt khiau dau lira, zambia xuat khau ddng, jamaica xuat khau quing bo
xit v.v. nhitng nude c6 ngudn nhan coéng 16n va twong ddi ré thi sé tp trungvao san xuat
va xuét khau nhitng mit hang ché bién sir dung nhiéu lao dong.

ii. Cong cu quan ly hoat dong xuit nhap khéu giira cac quéc oia.

1.Thué

Thué quan 14 khoan thué danh vao hang hoa va dich vu khi ¢6 sy dich chuyén
vuot qua bién gi6i quéc gia. Thué quan c6 thé duoc 4p dung dbi véi ca xuat khau 1an
nhap khau. Thué quan nhap khau 13 thué danh vao cic hang hoa nhap khau, con thué

xuat khau danh vao cadc mat hang xuat khau.

Tuy nhién trén thé gii thué quan chu yéu duoc ap dung ddi voi nhap khau cho
nén ngudi ta thuong dung ludn that nhit thué quan dé chi thué quan nhap khau. Thué
quan c6 thé dugc tinh theo gia tri hodc s6 luong hang hoa nhap khau. Tir 6 ma phan
biét thué tinh theo gia tri va thué tinh theo sd lugng. Chfmg han, néu muc thué nhap
khau dugc tinh bang 50% gia mot chai whisky thi d6 1a thué tinh theo cach ctr nhap
khau mdi thung dau tho thi phai tra 3 usd thi d6 13 thué tinh theo sb luong. d6i voi mot
s6 lwong nho hang hoa budn ban trén thé gii ngudi ta ap dung thué quan kép bang cach
két hop 2 cach tinh thué noi trén.

M3di loai thué déu c6 nhimg wu diém va nhugce diém nhat dinh. Chang han, thué
tinh theo sé lwong ¢ wu diém 1a d& thu, nhung mirc d6 bao ho do viéc danh thué lai bi

x61 mon trong trudng hop lam phat gia ting. Ngoai ra cach tinh thué nay to ra thién vi



d6i voi nhitng hang hoa nhap khau dt tién. Bai vi khi chuyén murc thué nay thanh murc
thué tinh theo gia tri tuong dwong thi cac mat hang dt tién s& chiu mirc thué thap hon so
v6i mirc 4p dung véi cac san phdm cung loai nhung ré tién hon. thué tinh theo gié tri c6
vu diém 1a luon duy tri dugc muc bao ho dugc ddi véi san xuét trong nudc, bat chép
lam phét bién d6i nhu thé ndo. tuy nhién, viéc tinh toan dung gia tri cua hang hoa nhap
khau dé tir ¢6 xac dinh dung muirc thué khong phai 1a cong viée don gian. chiang han
ngudi ta phai lam 16 nhimg gi duoc dwa vao gia tri hang hoa nhu chi phi van chuyén, chi
phi san xuét, bao hiém. Viéc lya chon loai thué nao phu thudc vao tinh chit cua san
pham. Vi duy, thué tinh theo sé lwong thuong duoc ap dung ddi véi cac san phdm tuong

do1 thuan nhat vé chat lugng nhu cac loai nong san.

Thué quan 1a cong cu chinh sich ciia chinh phu va duoc sir dung béi nhiéu Iy do
co ban nhat 13 bao vé san xuét trong nudce khoi sy canh tranh tir bén ngoai; kich thich
san xudt trong nudc va thay thé hang hoa nudc ngoai bang hang hoa ndi dia; tra diia cac
bién phap han ché thuong mai do cac quéc gia khac tién hanh. Thong thuong thi thué
quan nhap khau 14 ngudn thu nhap quan trong ctia chinh pha va ¢ nhiéu nude ngudn thu
do chiém not ty 1¢ trong rat 16n trong ngan sach qudc gia.

2.Han ngach

Han ngach 1a quy dinh cia nha nuéc han ché nhap khéu hodc xut khau sb lugng
hodc gia tri mgt mdt hang nao d6 hodc mot thi truong nao do, trong mot thoi gian nhét

dinh thuong la 1 nam.
d6i voi hang hoa c6 han ngach va co gidy phép cta bo thuong mai:

- thuong nhan c¢6 du diéu kién theo quy dinh tai khoan 1, diéu 9, nghi dinh s
57/1998/nd-cp chi dugc nhan uy thac xuét khéu, nhap khéu hang hoa c6 han ngach va
hang hoa xuét khau, nhap khau c6 gidy phép cua bd thwong mai trong pham vi sb luong
hodc tri gi4 ghi tai vin ban phin bd han ngach cta co quan c6 thim quyén hoic gidy

phép cua bd thuong mai.

Han ngach nhap khau 1a mot hinh thic han ché sb lwong va thudc hé thong gidy

phép khong ty dong. Khi han ngach nhéap khéu duoc quy dinh cho mot s6 san phém dac



biét nao do thi nha nudc dua ra mdt dinh ngach (téng han ngach) nhap khau mit hang

d6 trong mot khoang thoi gian nhat dinh khong ké ngudn gbe hang hoa do tir dau dén.

Khi han ngach quy dinh cho cd mit hang va thi truong c6 nghia 1a hang hoéa do

chi dwgc nhap khau tir thi truong da xac dinh voi sb lugng va thoi han nhat dinh.

Muc ti€u cua viéc ap dung bién phap quan ly nhap khau bang han ngach ctia nha
nuoc nham bdo hd san xuat trong nudce, sir dung c6 hi€u qua ngoai t¢, bao ddm cam ket

cua chinh phu ta véi chinh pht nude ngoai.

Nhu viy, v& mit bao hd san xuit han ngach nhap khau tuong dbi gidng véi thué
nhap khau. Gia noi dia d6i voi ngudi tiéu dung ciing ting 1én va chinh gia cao nay cho
phép céc nha san xuét ndi dia c¢6 thé san xuit ra mot san lwgng cao hon so véi trong
diéu kién thuong mai tu do. Han ngach cling dan t4i su lang phi cua xa hdi voi nhimg 1y

do dang nhu d6i véi thué nhap khau.

d6i voi chinh phu va cac doanh nghiép trong nudce, viéc cap han ngach nhap khau
c6 loi 1a xac dinh duoc khéi lwgng nhap khau biét trude. Vi thué quan, lugng hang
nhéap khéu phu thudéc vao mtrc do linh hoat ctia cung cAu, thuong khong xéac dinh trudc

duoc.
3.quan ly ngoai té

hang nhap khau: dbi v6i hang hoa thiéu ngoai t& nhu nudc ta, ap dung bién phap
kiém soat ngoai té bang cach diéu tiét nhap khau mot sé loai san phdm thong qua viée
phan phdi ngoai t&. Ngudi nhap khau co thé ky hop déng mua hang & nudc ngoai,
nhung phai xin quyén duoc sir dung ngoai té dé thanh toan cho khach hang theo quy ché
quan ly ngoai t¢ cua nudc minh.

Khi xuat khau hang hoa di nudc ngoai, ngudi xuit khau can tim hiéu ki ché do
quan 1y ngoai & cua nudc nhap khau dé sau do khong gip kho khin trong viéc thanh

toan hang xuat khau cia minh.



Trén co s quan 1y han ngach ngoai t¢, cac nudc con st dung ché do nhiéu ty gia
va ty gia linh hoat dé diéu tiét hoat dong xuat nhap khau hang ho4, phat trién san xuat va

tiéu ding trong nudc, ting cudng xuat khau va ting thu ngoai té.

Hang xuét khau: da sé cac nudc dang phat trién déu theo quy dinh cho cac nha
xudt khau phai chuyén khoan ngoai t& thu dugc vao ngan hang thuong mai dugc phép
kinh doanh ngoai t&. Nhung ciing c6 nhiéu nudc cho phép dung s6 ngoai té thu dugc do

xuit khau dé nhap khau hang hoa céan thiét.

Nguoi xuit khau phai biét chic 13 nguoi mua c6 quyén thanh toan hang hoa bing
ngoai t¢ ma ngin hang quan 1y cho phép ddi voi hang xut khdu ctia minh. Thong
thudng, cac ngan hang cong bd cac loai ngoai té co thé nhan khi xuat khau, d6 thuong 1a

cac ngoai t¢€ ty do chuyén doi.

Mot bién phép quan trong nita la nha nudc cAm gui loai ngoai t¢€ thu dugc do Xuét
khau vao cic ngan hang ¢ nude ngoai. Néu nguoi d6 mé tai khoan & nudc ngoai thi 16
hang d6 chua duoc thanh toan va ngudi xuit khiu vi pham ché d6 quan 1y ngoai té cua
nha nudc.

4.Tin dung, tr¢ cip

a. nha nude dam bao tin dung cho xudt khdu.

dé chiém linh thi truong nudc ngoai, nhiéu doanh nghi¢p thuc hién viéc ban chiu
va tra chim, hodc duéi hinh thirc tin dung hang hoa véi 1ai suit wu dai déi véi ngudi
mua hang nude ngoai. Viée ban hang nhu vay thudng co rui ro - do nguyén nhan kinh té
hodc chinh tri - din dén mat von. Trong truong hop d6 dé khuyén khich cic doanh
nghiép manh dan xudt khau hang thi quy bao hiém nha nudc dung ra badé hiém, dén bu
néu bi mat von.

Nha nudc ding ra dam bao tin dung xuét khau, ngoai viéc thuc dy xuat khau
con nang duoc gid ban hang vi gia ban chiu bao gom ca gia ban tra tién ngay va phi ton
bao dam loi tirc. ddy 13 mot hinh thirc kha phd bién trong chinh sach ngoai thuong cua

nhi¢u nudc dé mo rong xuat khau, chiém linh thi truong.

b. Nha nwoc thuc hién cdp tin dung xudt khdu



- nha nudc trya ti€ép cho nudc ngoai vay tién véi 1ai suat vu dai dé nudc vay st
dung so0 tién d6 mua hang cua nudc cho vay. Nguon von cho vay thuong kém theo céac

diéu kién kinh té va chinh tri ¢6 lgi cho nude cho vay.
Hinh thuce nay c6 tac dung:
v" Gitip cho céac doanh nghiép déy manh duoc xuit khau vi co san thi truong.

v' Céc nude cho vay thuong 1a nhirng nuée ¢6 tiém luc kinh té. Hinh thirc nha nudc
cap tin dung cho nudc ngoai trén khia canh nao d6 gitip cac nude nay giai quyét tinh

trang du thtra hang hoa & trong nudc.

- nha nudc cap tin dung cho doanh nghiép xuit khau trong nudc bang cac hinh

thirc sau day:

san xudt va thyc hién hop dong phai mat mot lugng vén 16n. Nguoi xuit khiu
can c6 mot s6 von trude va sau khi giao hang dé thuc hién mot hop dong xuat khau.
Nhiéu khi ngudi xudt khau ciing can ¢ thém von dé kéo dai khoan tin dung ngan han
ma ho danh cho ngudi mua nudc ngoai. dac biét, khi ban hang theo phuong thuc ban
chiu tién hang xuit khau thi viéc cip tin dung xuat khau trudc khi giao hang hét stc

quan trong. Co hai loai tin dung sau
v tin dung trudce khi giao hang.
v tin dung xut khau sau khi giao hang.

Tro cap xuét khiu 13 nhitng wu dii tai chinh ma nha nuéc danh cho ngudi xuét
khau khi ho ban hang ho4 ra thi trudng nudc ngoai. Muc dich cua tro cip xuit khau 1a
gitip nha san xuat ting thu nhap, ndng cao kha ning canh tranh ctia hang hoa xuat khau

va do d6 day manh duoc hang hoa xuét khau. C6 hai loai tro cAp xuat khau

v’ trg cap truc ti€p nhu 4p dung thué suat wu dii doi véi hang hoa xuat khau, mién
hodc gidm thué doi vdi cac nha xuat khau dé san xuat hang xuat khau, cho cac nha xuat
khau dugc hudng cac gia vu dai dau vao cua qua trinh san xuat hang xuat khau nhu

dién, nudc, van tai, thong tin lién lac, trg gia xuat khau.



v' Tro cap gian tiép nhu ding ngan sach nha nudc dé gidi thiu, trién ldm, quang
cdo tao diéu kién thuan loi cho giao dich xuét khiu hodc nha nuéc giap do ky thuat va

dao tao céc chuyén gia.

I1i. Hé thong chinh sich xuit nhip khiu ciia Viét Nam va Trung Qudc

1.Céc chinh sach xuét nhap khéu ciia Viét Nam va Trung Quéc tic dong téi

hoat dong thwong mai giira hai nuéc
1.1 Cdc chinh sich ciia Viét Nam vé xudt nhdp khiu sang Trung Quoc

Hoat dong Xuét nhap khéu thudc vé kinh té dbi ngoai, Nghi quyét bai hoi bai
biéu toan quéc lan thr IX cua Dang nhan manh, can phai mé rong quan h¢ doi ngoai va
chu dong hoi nhap kinh t& qudc té va khu vuc theo tinh than phat huy téi da noi luc.
ddng thoi tranh thi ngudn luc bén ngoai dé phat trién nhanh va bén viing, nang cao hiéu
qua hop tac qudc &, bao dam doc lap tw chil va dinh hudng XHCN, bao vé loi ich dan
tdc, an ninh quéc gia, gitr gin ban sdc van hoa dan tdc, bao bé mdi truong... Coi trong va
phap trién quan hé hitu nghi hop tac v6i cac nudc ASEAN. Két hop phat trién kinh té -
xa hoi véi ting cudng qudc phong - an ninh.

Diéu quan trong 13 can c6 su nghién ctru, biét rd chinh sach thwong mai cta phia doi
tac. V& phia Viét Nam, chinh sach nhat quan cta ta Ia ludn coi trong quan hé hop tac toan
dién v6i Trung Qudc giir vimg va thuc day da phat trién tich cuc hién nay ctia quan hé hai
quéc gia, thyc hi¢n thod thuan cép cao hai nudc, thanh nhiing ndi dung hop tac cu thé, tang
cuong sy tin cay 1an nhau, hop tac va hitu nghi trong thé ky 21.

Mot s6 van ban cta Viét Nam vé van dé xuat nhap khau sang Trung Qudc

- Théng tu s6 15/2000/ TT - BTM huéng dan viéc kinh doanh xuét khau than
sang Trung Qudc theo duong tiéu ngach.

- Chi thi s6 19/2000/ CT - TTg vé ting cuong kiém tra kiém soat, chéng buén lau
thuong mai tai cac cura khau.

- Théng tu 59/ 2001/ TT - BTC huéng dan thi hanh chinh sach t6 chirc 4p dung cho

cac ctra khau bién gioi.



- Quyét dinh s6 53/2001/QP - TTg ngiy 19/04/2001 ctia Thu tudng chinh phu vé

chinh sach do1 voi khu vuc kinh té ctra khau.

- Quyét dinh s6 185/2001/QP - TTg cua Tha tudng chinh phu vé viéc cho phép
ctra khdu Chi Ma, Lang Son dugc 4p dung chinh sach khu kinh té ctra khau bién gioi.

- Quyét dinh s6 186/2001/QD - TTg ctia Thu tudng chinh phu vé phat trién kinh
té xa hoi ¢ 6 tinh ddc biét khé khan mién nii phia Bic thoi ky 2001 - 2005.

- Quyét dinh s6 187/2001/QD - TTg vé viéc cho phép ctra khdu Tay Trang va cira
khau Ma Lu Thang tinh Lai Chau duoc ap dung chinh sach ctra khau bién gidi.

- Quyét dinh s6 188/2001/QD - TTg vé viéc cho phép cira khau Lodng Sap va

ctra khdu Chiém Khuong tinh Lang Son dugc 4p dung chinh sach cira khiu bién gidi.

- Nghi dinh s6 102 /2001 NP - CP quy dinh chi tiét vé kiém tra sau thong quan

doi1 voi hang hoa xuat khau, nhap khau.

Vé chinh sach mit hang xuit khiu sang thi truong Trung Qudc, Viét Nam chu
trong khai thac cac mat hang c6 lgi thé san xuét tai dja phuong céc tinh bién gioi. d(‘Sng
thoi hai nudce ¢6 sy phdi hop chit ché va tao diéu kién cho cac dia phuong khéc trong ca
nude cung tham gia hoat dong xuat khau nhimg mit hang ma minh c¢6 vu thé, dap tmg
dugc yéu cu cua thi truong, tiép tuc lanh manh hoéd quan hé thi truong, chéng hoat
dong thuong mai bat hop phap, duy tri va mo rong giao luu kinh té gop phan ddy manh
xuit khau. Dung luong thi trudng cia cac tinh Trung Qudc tiép gidp voi nudc ta ciing
tuong ddi 16n, tranh tht moi co hdi dé tham nhap sau hon, viing chic hon vao khu vuc

thi truong nay.

Hop tac va canh tranh 1 hai mit trong quan hé kinh té thuong mai binh thuong
giita cac qudc gia. Su canh tranh xuit khau nhitng hang ho4 cua ta c6 co cdu trong dong
v6i co ciu hang xuat khau cia Trung Qudc s& ngdy cang mang tinh quyét liét hon. Piéu
bét lgi ¢ day con 1a do quy md kinh té ctia Viét Nam nho hon va sy tham nhdp thi
truong qudc té cling con cham hon so v6i Trung Quéc. Chinh vi thé ma chinh sach caa
Viét Nam 1 bang moi cach nang cao ty 18 hang xuit khiu di qua ché bién dé dat t6i gia

trj gia ting cao hon, hiéu qua hon. Hién nay hang Viét Nam xuat khau sang Trung Qudc



c6 nhiéu thuan loi, vi thang 1/2002 Trung Québc danh cho Viét Nam mot sb vu dai vé
thué. Theo d6, mic thué sudt binh quan ctia nganh hang Viét Nam xuat khau sang Trung
Quéc s€ dugc gidam 27% so véi muc thué suit ctia nam 2001. Thué suit cua cic mit
hang nhu gao giam tir 114% xudng 71%, hat diéu tir 27% xudng 20%, vai tir 40% xudng
36%. Chinh phu Viét Nam di ban hanh nhiing vin ban nhdm tao hanh lang phap 1y va
hé thdng chinh sach cho hoat dong thuong mai véi Trung Quéc nhu Quy ché tam thoi
vé “T6 chirc va quan 1y cho bién gi6i Viét - Trung”, cho phép cac tinh co chung bién
gii v6i Trung Qubc duge thyc hién mot sd chinh sach wu dai t6i khu kinh té cira khau,

x04 bo thué xuét nhap khau tiéu ngach.
1.2 Cdc chinh séch ciia Trung Quoc vé xudit nhdp khiu sang Viét Nam

+ Chinh sdach ciia Trung Quéc doi véi Viét Nam sau binh thwong hod quan hé thé

hi¢n ¢ nhitng noi dung sau:

a. Viét Nam luon chi€m vi tri quan trong trong chién lugc cua Trung Quoc &

Dong Nam a vi nhirng ndi dung sau:

Viét Nam vé mit dia 1y 13 cira ngd an ngir dudng phat trién xudng phia Nam. Vé

mat lich su la nudc cd quan h¢ gan két gan glii voi Trung Quoc tur 1au doi.

- V€ mat dan cu téi1 trude 1978 co to1 1 tricu Hoa ki€u sinh song va hién van

dong gop vi tri quan trong vé kinh té d6i véi trung tam kinh té s6 1 1a TP. H6 Chi Minh.

- V€ mat van hod Vi¢t Nam la nudc nam trong khoi van hod Trung Quoc (khoi

ddng van).

- Vé mit kinh t& Viét Nam 13 nuée tiép nhan vién tro rat 1on cua Trung Quéc
hién van con rit nhiéu cong trinh trang thiét bi can phu tung, may moc, thiét bi cua
Trung Quéc dé thay thé, nang cip. V& co ché kinh t& dang ddi méi, c6 chu truong coi
mé trong quan hé kinh té.

- V& mat thi truong: san xudt hang tiéu dung cua Viét Nam con kém phat trién lai
vbn c6 théi quen sir dung hang Trung Qudc trong sudt thoi ky 1950 - 1978, 1a manh dat

thuan lgi dé hang Trung Qudc thAm nhép.



- V& chinh tri: Viét Nam 1a thanh vién ASEAN c6 thoi ky dai la ddng chi than

thiét ctia Trung Qudc, quan hé gitra hai Pang cAm quyén ngay cang phuc hdi gin bo.

- Muc ti€u nhat quan ctia Trung Qudc 1a gan quan h¢ voi1 Viét Nam trong viée
phuc vu nhitng yéu cau chién lugc cta Trung Qudc & trong nude, Dong Nam 4 va trén
thé gidi:

b. Trén co s& nghién cuu cac uu thé trong quan hé véi Viét Nam, Trung Quoc
danh gia hién ho hoi du cac y€u to “thién thoi, dia lgi, nhan hoa” trong hoat dong xuat

nhap khau:

+ Quan h¢ lau doi véi Viet Nam hién duge binh thuong hoa da khoi phuc nhanh
chong mot thi trudng truyén thong quan trong ctia Trung Qubc. Khu vuc bién gii von
c¢6 quan hé than thich, bién mau c6 gia thanh ha 1a mot thé manh tuyét d6i dé xam nhap
v6i hidu qua cao, chiém linh thi truong Viét Nam. Khu vuc bién gidi co thé phat huy vai

trd trung chuyén cho cac tinh noi dia.

+ Két cAu san xuét va mau dich c6 tinh bd sung cho nhau. Trinh d¢ san Xuét,
cong nghé ciia Viét Nam thap hon Trung Qudc nén dé tiép nhan hang hoa san xuét tir
Trung Qudc. Pong thdi Viét Nam ¢6 ngudn nguyén liéu phong phu c6 thé bd sung cho

nhu cau cac khu cong nghiép cua ho.

c. Trén co s cac phan tich trén, Trung Qubc di xay dung mot chinh sach tong

thé trong quan hé v6i Viét Nam gdm may hudng chinh:

- Trung Qudc khong mudn mot Viét Nam manh, c6 vi tri viing vang anh huong
dén vai tro ctia ho & ASEAN nhung ciing khong muén Viét Nam yéu de doa sy mit 6n
dinh ¢ phén dau phia Nam cua hg. Do vay luén chu truong mot chinh sach hai mat. &
day khong ban dén cac hanh dong chinh tri, chi xem xét khia canh kinh té. V& mit nay
Trung Qudc chu trwong st dung thi trudng Viét Nam dé “bd sung” cho TAy Nam song

cling dung chinh sach “kim ham” véi cac ndi dung sau:

+ T6 chirc hoat dong dau tu thong qua nguoi Hoa & cac nude thir ba nhdm chiém linh

cac nganh kinh doanh c6 loi thé nhu dét, da, may, khach san...



+ Thuong chu trwong chinh sach nguoc véi Viét Nam, khi ta bo gidy phép
chuyén vé xuit nhap khau thi ho tap trung ddu mdi, dung han ngach, gidy phép ddi véi
mat hang trudc d6 khong can han ngach, khi phia Viét Nam tap trung hang xuét khau (vi
du cao su tai Mong Céi, Lang Son nam 1996) thi ho han ché dau mbi gay i dong dé kim
gia....

+ Triét & loi dung hinh thirc “bién mau”. Danh wu tién cho Quang Péng, Quang
Tay, Van Nam truc tiép quan h¢ vdi1 Viét Nam. Cho thanh phé Nam Ninh, Cén Minh
huong chinh séch vu dai nhu cac thanh phé mé& clra ven bién, cac thi trin Ha Khiu,
Bing Tuong, Pong Hung huéng chinh sich md cira, diy nhanh toc do xay dung cac
thanh phé va thi trin giap bién gidi v6i Viét Nam va cac cang bién Quang Tay.

+ Mot s6 van ban chii yéu cia cdc cap phia Trung Quéc

Sy hinh thanh hé théng chinh sach ciia Trung qudc theo cac chuyén gia vé& khoa hoc
quan ly Nha nudc co dai dién trai ngugce voi Viét Nam. Phia Viét Nam theo qui trinh “tir dudi

1én”, Trung Qudc theo qui trinh “tir trén xudng”.

Vi du tu twéng cai cich do Pang Tiéu Binh khoi xudng, dan trién khai tir Nghi
quyét dai hoi Pang Cong San Trung Qudc XIII (1978) thuc hién vi md rdi chi tiét hoa
dan trong ting linh vuc. Phia Viét Nam chinh sach luén bat ngudn truce hét tir phat hién
ctia du ludn, cic nganh chirc ning nghién ctiu dé xuét giai phap rdi chinh phii hoach
dinh chinh sach.

Tir dic diém trén hé thong chinh sach néi chung cia Trung Qudc phan anh chi
tiét chit yéu trong hé thong van ban phap qui ciia cac nganh va dia phuong. Vin ban Nha
nuée Trung wong dua ra cac khung phap 1y chung nhét.

- Luat tam thoi vé quan ly budn ban bién gidi tiéu ngach “qui dinh phap nhan
budn ban tiéu ngach va tu chu kinh doanh ctua ho”.

- Luat vé tu tri dan toc khu vyuc khang dinh quyén tu chu trong budn ban cua tat

ca cac tinh, khu ty tri bién gidi.



- Luat hai quan Trung Quéc: Trong Hiép dinh tam thoi cling nhu hi¢p dinh
thuong mai Viét Trung déu qui dinh cac hinh thirc mau dich phai tuan thi phap luat vé

xuat nhap khau ctia mo1 nude.

Céc van ban sau ndy ctua Trung Qudc nham diéu chinh hoat dong xuat nhap khau
ciing ludn lay Luat Hai quan lam van ban gbc. Do vay can thiét phai xem xét luat nay

khi nghién ctru hé thong vin ban diéu chinh chinh sach ciia Trung Qudc.

Trén co s& cac vin ban nay, cac cong ty dia phuong dugc phép tu cha nhidu hon
trong cac hoat dong kinh té xuét phat tir nhu cau va diéu kién phat trién cua dia phuong.
Puoc trao quyén tu chit dam phan vé khéi lwong budn ban, kiém soat don hang xuét
nhap khau va huéng ché do wu dii, cic cong ty budn ban duge Nha nude cho phép da
day nhanh hoat dong buén ban. Nhitng han ché vé& chung loai va khdi luong budn ban
cling dugc ndi long. Cung véi chu truong mé ctra toan phuong vi cua céc tinh bién gidi
chinh sach giao quyén tu chu rong rai da khién cac hoat dong Xuét nhap khéu trao ddi
hang hoa, chuyén giao cong nghé, xuit khau dich vu va lao dong phat trién nhanh
chong. Nhét 1a tir 1982 khi Bic Kinh chinh thirc tuyén bd vé 5 nguyén tic trong phat
trién quan hé chinh tri, kinh t& va vin hoa v6i cac nudce: ton trong cht quyén va toan ven
13anh thd cua nhau, khong xam pham 1an nhau, khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua

nuoc khac, binh dang, cung c6 1g1 va cung ton tai hoa binh.

1.3 H¢ théng chinh sdch xudt nhép khiu giva Viét Nam va Trung Quéc

Viét Nam va Trung Qudc di ky hiép dinh thanh lap Uy ban hop tac Kinh té
Thwong mai va nhiéu hiép dinh khéc, tao co sé phap ly thic diy quan hé Kinh té -
Thuong mai hai nuéc phat trién theo phuwong thirc ch trong va mé rong xuat nhap khau
chinh ngach phu hop véi luat phap va thong 1& qudc té. Pong thoi véi budn ban chinh
ngach, can phai quan tdm dang muc dén budn ban tiéu ngach, tao diéu kién cho sy mua
bén, trao d6i qua lai ctia dan cu ving bién gidi di vao nén nép 6n dinh, dap tng nhu cau

ctia doi séng, phi hop v6i tAp quan va truyén thong da hinh thanh trong lich st.

Hé thong diéu wéc quéc té Trung Viét sau binh thuong hod lién quan dén hoat

dong thuong mai gitra hai nuoc



Tir thang 11/1991 dén cudi 1995 trong tién do binh thudng hod quan hé dugc ca
hai bén ciing quan tim thuc dy, Trung Qudc va Viét Nam di ky duoc khoang 30 hiép
dinh kinh té quan trong.

- Hiép dinh tam thoi giai quyét cong viéc ving bién giéi (Bic Kinh thang 11
nam 1991).

- Hi€p dinh mau dich gitra hai nudc (Béc kinh thang 11 nam 1991).
- Hi€ép dinh hop tac kinh té Viét - Trung (Ha No§i thang 2/1992).

- Bén hiép dinh v& van chuyén hang khong dan dung, hang hai, dudng sit, hop
tac buu dién va khoi phuc quan hé vién thong (3/1992).

- B6n hiép dinh vé& mién thi thuc xudt nhap canh, khuyén khich va bao dam dau

tu, hop tac KHKT, van hoa (Ha N6i 12/1992).

- Hiép dinh vé thanh toan va hop tac ngan hang (5/1993)

- Hiép dinh vé hang hoa qua canh (4/1994)

- Ba hiép dinh vé thanh 1ap Uy ban hop tac kinh té, thuong mai Viét Nam - Trung
qudc, va bao dam chét luong hang hod xuat nhap khau va cong nhan 1an nhau, vé van tai
duong bo (Ha Noi 11/1994).

- Hiép dinh tranh danh thué 2 1an (1995)

Ngoai ra con mot sb vin ban hop tac kinh té giao lwu, mau dich ... song phuong
cip B, nganh va tinh thanh phd hai nuéc.

Cdc van ban khac:

-Quyét dinh cua Hoi dong Bo trudong s6 115-HPBT ngay 9-4-1992 vé thué xuit
khau, thué nhap khau tiéu ngach bién gidi.

-Nghi dinh 57/1998/ND-CP cua chinh phu vé hoat dong Xuét nhéap khéu, gia cong
va dai Iy mua ban hang hoa véi nude ngoai va thong tu s6 18/1998/TT-BTM.

-Nghi dinh 20/1998/ND-CP vé chinh sach thuong mai cho mién nii, dan toc.



-Luat thué xuét nhap khau.

-Quy ché tam thoi vé to chtrc quan 1y cho bién gi6i Viét - Trung (ban hanh kém

QD 0774/1998/QD-BTM).

-Quy ché kinh doanh theo phuong thyc tam nhap tai xuit (ban hanh kém theo QP
1311/1998/Qb-BTM ).

-Quyét dinh 143/1998/QD-TTg quy dinh 4p dung thué xuit nhap khiu chinh

ngach cho cac hoat dong Xuét nhap khéu tiéu ngach.
2. Cac nhén t6 anh hwéng dén xuit nhap khiu cia hai nuéc

Qui md thuc t& va trién vong phat trién thi trudng Trung Qudc trong giai doan tir
nay dén nam 2010 vira mang lai co hdi vura tao nén nhiing thach thirc maéi ddi véi Viét
Nam. Chinh sach m¢ cira Trung Qubc dang chuyén manh tir mé cira han ché vé pham vi
va linh vuc chuyén sang mo cira toan dién, tir md cira thi diém chuyén sang dinh khung
phap 1y dang c6 tac dong tich cuc dén quan hé thwong mai giita Trung Qudc voi cac

nudc lang giéng trong d6 c6 Viét Nam.

Trung Qudc da trd thanh thanh vién chinh thirc cua T6 chirc thuong mai thé gisi
(WTO), trong khi Viét Nam chua phai 13 thanh vién cuia WTO, diéu d6 co thé s& lam
giam hiéu qua mau dich cia Viét Nam véi Trung Qudc va anh huéng gian tiép dén hoat
dong xuat nhap khau tryc tiép gitra hai nuéc.

Viéc hinh thanh khu vyc mau dich tg do ASEAN cling nhu nhiing tién bd dat
dugc vé quan hé hop tac da phuong trong Dién dan hop tac phat trién khu vuc Chéu 4 -
Thai Binh Duong (APEC) sé& c6 tac dong tich cuc dén sy phat trién thuong mai Viét

Nam - Trung Qudc nodi chung va tai cac vung cura khau bién gidi phia Bac noi riéng.



Nhimg thanh tyu vé phat trién kinh té va thi truong nudc ta trong nhitng nim doi
mdi, cung véi lgi thé cta Viét Nam so véi Trung Quéc vé san xuit mot sd san phém nhiét

ddi, 13 c& s6 thuan loi dé tiép tuc phat trién quan h¢ thuong mai hai nudc.

Viéc thuc thi cac chinh sach thuong mai cia Viét Nam dé tham gia tich cuc vao
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té va tu do hoa thwong mai & pham vi khu vuc va toan

cau s€ c6 tac dong truc ti€p dén su phat trién thuong mai gitra hai nudce.

3. Sw cén thiét phai ddy manh hoat dong xuit nhap khiu céia Viét Nam véi

Trung Quéc

Viét Nam - Trung Quéc déu 1a nudce xa hoi chu nghia, déu kién tri sy lanh dao cua
Pang Cong san, déu dang thyuc hién chinh sach cai cach, mé ctra va déu dang xay dung chi
nghia xa hoi phu hop tinh hinh mdi nude. Nhitng diém chung quan trong nay tao co s
chinh trj viing chic bao dam quan hé hai nu6c phat trién lanh manh trong trong lai. V& mat
kinh té, hai nudc 1 nhitng nudc dang phat trién, co tbe do phat trién kinh té twong ddi
nhanh. Pong thoi, mdi nuée déu c¢6 nhimg wu thé riéng vé mit kinh té c¢6 thé bo sung lan
nhau. Piéu ndy ching to, hai nudc c6 day di kha niang va tiém hrc to 16n dé phat trién quan
hé hop tac kinh té thuong mai. Cé cau "Thién thoi, dia loi, nhan hoa", Trung Qudc va Viét
Nam da c6 ddy du ba diéu kién ndy dé xay dung chu chuong chinh sich nham phat trién
quan hé hop tac ciing c6 loi. Chinh vi vdy ma Viét Nam va Trung Qudc can phai ddy manh

hoat dong xuat nhap khau.

Viéc hai nuéc Trung Qudc va Viét Nam phat trién sau hon quan hé hop tac trén
cac linh vuc, dac biét la linh vuc kinh té thuong mai 1a hoan toan phu hop lgi ich va
nguyén vong ctia nhan dan hai nudc, dong thoi ciing c6 loi cho sy phat trién va phon
vinh trong khu vuc. Do vay, cd Viét Nam va Trung Quéc can van dung t6t tinh nguyén
tdc va tinh linh hoat, giai quyét thoa dang quyén loi cia ca hai bén mot cach co 1y c6
tinh thi tin chic ring trong twong lai quan hé hop tac kinh té thuong mai Viét - Trung s&

phat trién manh hon nita.



Hoat dong Xuét nhap khéu gitra hai nudc con tao thém vi¢c lam cho hang tri¢u
lao dong va hang chuc van lao dong ¢ cac doanh nghiép dia phuong va trung uvong, gop

phan lam giam ti 1¢ ho d6i nghéo, nang cao doi sdng nhan dan, gop phan 6n dinh x3 hoi.

Khéng nhitng thé hoat dong niy con tac dong truc tiép lam ting dang ké ngudn thu
ngan sach hang nim ctia chinh phu, tao diéu kién ting chi cho dau tu co s¢ ha tang ctia moi
nude. Pong thoi tao cac diéu kién thuan loi vé thi truong dé phat trién noi luc, thuc ddy
chuyén d6i co cu cac dia phuong theo hudng phat trién cac nganh dich vu. Kich thich cac

nganh san xuat phét trién theo dinh hudng ciia thi truong,

Qua4 trinh phat trién quan hé thuong mai giita hai qudc gia con goép phan rat ra
dugc nhiéu kinh nghiém b6 ich, thiét thuc cho viéc nghién ciru, hoach dinh chién luoc,
chinh sach phat trién kinh t& xa hoi va quan 1y vi mo ciia mdi nuée, gop phan phat trién
giao luu kinh t& véi bén ngoai, cai thién tinh hiru nghi gitra hai nude ngay mot tét dep
hon. Tir d6 di gép phan 6n dinh méi trudong khu vuc, tao ra méi trudng phat trién doi

bén cung co loi.



Chuong 11
Thye trang vé xuit nhap khiu ciia
Viét Nam va trung Quéc

L. Tong quan vé phat trién kinh té thwong mai khu vuc bién giéi Viét Nam - Trung

uoc:

1.Phat trién quan hé kinh té thwong mai tai khu vuc bién gid¢i Viét - Trung
12 mét tat yéu khach quan:

Bién gidi phia Bic nudc ta 1a phan bién gidi chung trén bd gitra nude Cong Hoa
XHCN Viét Nam va nuéc CHND Trung Hoa, trai dai tor Pong sang Tay 1.643 Km, qua
6 tinh: Quang Ninh, Lang Son, Cao Béng, Ha Giang, Lao Cai va Lai Chau. Riéng tinh
Lai Chau con c6 mot phan bién gidi chung v6i nudéc CHDCND Lao; tinh Quang Ninh
c6 mot phan bién gi6i dat lién v6i Trung Qudc, mot phan 1a hai dao. Dién tich ti nhién
clia 6 tinh bién gi6i phia Bic nudc ta 1a 53.755 Km?, chiém 55,2% dién tich céc tinh
mién nii va Trung du Bic bd, bang 16,32% dién tich ca nudc. Dién tich dat ty nhién
tinh binh quin dau ngudi dat 13.204 m?, cao hon 3 1an so véi mic binh quan ca nudc,
dung thir hai trong 7 ving kinh té ca nudc, chi sau khu vuc Tay Nguyén, véi dién tich

binh quan trén 18.000 m*/ngudi.

Phat trién kinh té thuong mai tai khu vuc bién gi6i 1 tu tuong chi dao quan trong
can duoc quan tri¢t trong hoach dinh chinh sach thuong mai no6i chung va tai cac vung
ctra khau no6i riéng. Tuy nhién, ngoai viéc tuan thu chinh sach chung vé xuit nhap khau
cua ca nudc, con phai dic biét chi y téi dac thu cua khu vuc, té1 bdo dam san Xuét trong

nudc va ddy manh giao luu hang hoa qua bién giéi gop phan ting truong kinh té.

Giao luu kinh té - thwong mai giita hai nuée Viét Nam - Trung Qudc chu yéu
duoc thuc hién théng qua cac ctra khau trén bién gidi chung. Hé thng cac cira khau
qudc té, qudc gia va ctra khau dia phuong c6 tac dong khong nhoé dén phat trién kinh té -
xa hoi cuia cac tinh bién gidi, ¢6 vai tro quyét dinh téi quy hoach phat trién thuong mai

cac vung cua khau bién gioi phia Bac nudc ta.



Phat trién kinh té cira khau, mé rong giao luu kinh t véi Trung Qudc gop phan
déy nhanh téc d6 tang trudng kinh té. Mot mit tao ra mot sd chuyén bién vé doi séng xa
hoi, giam bat ty 1& doi nghéo, ting ty 18 ho trung binh va ho giau co, nhit 1a khu vuc thi
x4, thi trin, ctra khéu, thu nhdp binh quan dau nguoi hang ndm déu tang, tao diéu kién
giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong, nang cao dan tri, co s¢ ha téng duge dau tu
nang cép, nhét 1a khu vyuc cira khau doi séng van ho tinh than dugc cai thién. Do vay,
bd mit nhiéu vung nong thon duogc d6i méi. Chinh vi vay hoat dong mau dich Viét
Trung tur do1 hoi tat yéu cta viée trao ddi san vat trén co s gﬁn glii vé dia ly, véan hoa,
tap quan dan toc di dan tré thanh mot hinh thitrc quan hé kinh t& duoc cing cb va phat
trién bé day lich sir d& hon 1000 nam, do vy cach Gmg xir pht hop véi hién tugng tat
yéu nay khong phai la ngan chan, han ché ma c6 chinh sach diéu chinh phu hop vaéi loi
ich quéc gia.

Nho viée phat trién kinh t& cira khau tai bién giéi giup cho Viét Nam c6 thé triét
dé khai thac thi truong rong 16n ctia Trung Qudc dé ddy manh xudt nhap khau, nhét 1a hang

ho4 tiéu dung cta Viét Nam phu hop véi thi hiéu cta ngudi dan nudc ban.

Quan h¢ lau doi voi Viet Nam hién dugc binh thuong hod da khoi phuc nhanh
chong mot thi trudng truyén thong quan trong ciia Trung Qubc. Khu vuc bién gii von
c¢6 quan hé than thich, bién mau c6 gia thanh ha 1a mot thé manh tuyét d6i dé xam nhap
vo1 hiéu qua cao, chiém linh thi truong. Khu vuc bién gidi co thé phat huy vai tro trung

chuyén cho cac tinh ndi dia.

Hon nita, két cu san xuét va mau dich ¢6 tinh bd sung cho nhau. Trinh d§ san
xut, cong nghé ciia Viét Nam thap hon Quang Tay, Van Nam nén dé tiép nhan hang
cong nghiép khu vuc nay. Pong thoi Viét Nam c6 ngudn nguyén lidu phong pha co thé

bd sung cho nhu cau cac khu céng nghiép Tdy Nam va Hoa Nam Trung Qudc.

Thong qua hoat dong thwong mai tai cac cua khau dé tang kim ngach xuét khau
clia cic dja phuong va ca nude, gbp phan chuyén dich co ciu san xudt, thic ddy phat
trién kinh té - xa hoi ving cira khau va cac tinh bién gidi. Tuy nhién, can dam bao hoat

dong thuong mai tién hanh nhanh chéng, thudn tién, déng thoi phai quan 1y chat ché dé



dam bao su lanh manh trong giao luu hang hod, ngan chan c6 hi¢u qua viéc budn lau va

gian lan thuwong mai qua bién gidi.

Pay manh giao lwu bién gidi 1a chi truong 16n di dem lai nhimg cai thién dang
ké trong doi sdng kinh té - xa hoi & cac khu vuc bién gidi trén bo. Vi thé chinh phu hai
nuée luon khuyén khich va thuc day budn ban, hop tic kinh té khu vuc bién giéi nham
muc dich giam béi sy chénh 1éch phat trién giira cac ving bién cuong kinh té khé khan
vo1 cac vung khac cua dat nude da dat trinh do phat trién cao hon. Viéc chu trong phat
trién budn ban bién mau véi cac nude lang giéng 13 giai phap t6t tao nén su d6i moi dang ké
dién mao cac thanh phé, thi trin, khu mau dich bién gio1 cia Viét Nam ciing nhu Trung

Quéc.
2. Pinh huéng co ban quan hé thwong mai giira Viét Nam - Trung Quéc:

Cung voi viéc Hiép dinh bién gidi Viét - Trung duoc ky két, quan hé giita hai
nude ¢ nhiéu cai thién, diéu d6 tao diéu kién thuan loi hon tiép tuc giai quyét nhiing
ton tai vé bién gidi, thuc ddy phat trién cic quan hé tt dep giita hai nuéc. Chinh sach
ma hai nudc cung thoa thudn thang 12/1999: "Lang giéng hitu nghi, hop tac toan dién,
6n dinh lau dai, hudng toi twong lai" c¢6 ¥ nghia quan trong tao 1dp mdi truong on dinh,
vitng chic quan hé bién gidi giita Viét Nam va Trung Qudc dé cac tinh bién gidi thuc
hién thanh cong ké hoach ciing nhu quy hoach phat trién kinh té - thuong mai theo du

tinh cua minh.

Quan diém phat trién thuong mai tai cac ving cira khau bién gidi phia Bic 1a sy
van dung, sang tao quan diém duong 161 phat trién kinh té ddi ngoai, qudc phong va an
ninh cta Pang ta vao diéu kién cu thé cua cac tinh bién gidi. Md rong quan hé kinh té
thuong mai voi Trung Quéc, trong d6 chu trong dén hoat dong Xuét nhap khéu va budn
ban tai cac khu vuc cira khau, trén co sé dam béo toan ven lanh thd, an ninh bién gioi va
doi1 bén cung co loi.

Phat trién thuong mai tai cac khu vuc ctra khéu phai coi xuét khau 1a nhiém vu
trong tam, nhap khéu 1a nhiém vu can thiét. Do vay dinh hudng trong thoi gian téi la

phai khai thac loi thé cac ctra khiu dé diy manh xudt khdu hang hoa - dich vy cua Viét



Nam sang thi truong Trung Qudc, dong thoi tao diéu ki¢n thuén 1gi cho viéc budn ban
bién mau gitra hai nudc. Gidc ngd cu dan cac vung, cac dan toc v€ nghia vu bao vé kinh
té va an ninh quoc phong. Thyc hién day dua ché d¢ tu chu, tuy chiu trach nhi¢m cua céac

doanh nghi¢p di doi vdi su tang cuong quan 1y cia Nha nudce.

Chu truong chién luoc d6i voi hoat dong xuat nhap khau khong phai chi khai thac
ngudn hang tai cac tinh bién gidi ma diéu quan trong 14 phai khai thac ngudn hang trong

ca nudc dé tang kim ngach xuit nhap khau.

- D61 vé1 hang Viét Nam xuat khau sang Trung Quoc can tang cuong xuat khau
cac mat hang da qua ché bién véi chat lwong ngay cang cao, gidm nhanh vi¢c xuat khau

hang hoa nguyén li¢u.

- Péi voi hang nhap khau tir Trung Qudc can phai tinh toan lgi thé so sanh toan
dién vé mat hang, cu ly, gia cd... vira cht y khai thac thé manh cua thi truong gﬁn, viura

dam bao toan di¢n trong hoat dong Xuét nhéap khau.

Tuy nhién, vé phia Trung Qubc: Mot mit Trung Qudc binh thuong hod voi Viét
Nam nham phuc vu yéu cau 16n 1a gép phan tao mdi truong xung quanh 6n dinh dé tap
trung cho phat trién kinh t&, phuc vu cho yéu ciu mo cira ven bién giéi. Phat trién quan
hé kinh t& méu dich véi cac nudc lang giéng ciing 14 hd tro cho chién luge xay dung
vung kinh té Tdy Nam - Hoa Nam cua Trung Qudc. Ttr quan diém nay sau khi binh
thuong hod v6i Viét Nam nam 1991 (danh déu bang cudc di tham chinh thic Trung
Quéc cua tong bi thu D6 Mudi va Thu tuéng Chinh Phu V5 Vin Kiét ngay 5/11/1991),
Trung Qudc quan hé véi Viét Nam trén co so lang giéng, 5 nguyén tic chung séng hoa
binh, canh tranh véi cac nudc khac trén thi truong Viét Nam, xac dinh tro lai vi tri vai

tro & Pong Duong va bong Nam 4.

Trung Qudc thuc hién chinh sach “bién gidi mém” trong quan hé kinh té (hang
hoa Trung Qudc téi dau 13 bién gidi Trung Qudc md rong t6i d6) két hop véi 16i kéo dan
cu bién gi6i dé 1an chiém lanh thd, ngdm du nhdp van hod Trung Quéc thong qua viée

phé bién cac loai d6 choi, vin hoa phém...Té chtrc hoat dong dau tu thong qua nguoi Hoa



& cac nudc thir ba nham chiém linh cac nganh kinh doanh c6 loi thé nhu dét, da, may, khach

san...

Trung Qudc loi dung bién gidi va viing ven trén b, trén bién dé ban nhimg mat
hang ton kho va kém pham chit bac gia, ma tuy...qua con duong bién méu hoic kich
thich buon lau vao Viét Nam, déng thoi thu hat nguyén liéu, khoang san, lvong thuc,
thuc phém. Do do, toan bo hoat dong thuong mai khu vuc bién gidi can phai dugc chi
dao, diéu hanh rat chat chg, kip thoi, c6 phuwong sach ddi ung ngay voi cac quyét dinh
diéu tiét cuia phia Viét Nam.

3. Tién trinh mé cira bién gidi:

Qua cac triéu dai Trung Quéc da tao ra dugc mot hé théng budn ban bién gidi da
muc tiéu ngay trén dat Viét Nam. Do 1a hé théng cic d6 thi di c& ma cu dan hau hét 1a
thuong nhan nguoi Hoa, nam gilr hoat dong cua céac chg budn ban ciing nhu hoat dong
phan phéi. D6 14 cac d6 thi Mong Cai (Hai Ninh), Pong Pang (Lang Son), Lao Cai, Phé
Bang (Pdng Vin - Ha Giang) ma cho tdi nay van 1a cac khu vuc cira khiu giao thuong
xung yéu trén dai bién gigi Viét Trung.

Tt chd trao dbi tu nhién trén co s& cac san vat sdn ¢, budn ban bién gidi Viét
Trung trai qua céc thoi dai di trd thanh hoat dong ngoai thuong ¢ nhiéu qui mé, tang
nac, tir trao doi dia phwong dén qui mod qudc gia, bén canh hinh thirc trao d6i hang hoa
thong thuong ctia cu dan bién gidi.

Tir sau chién dich bién gidi ndm 1950, Trung Qudc tré thanh hau phuong cua
chinh phu khang chién Viét Nam dan chi cong hoa, ngudn cung cap hau can va cira ngd
dé Viét Nam vuon toi khdi x4 hoi chil nghia, bién gidi Viét - Trung tré thanh mot khu
vuc thong thuong t6i quan trong. Tuy nhién khu vuyc nay van hoat dong trong moi
treong phap 1y chat ché duge Chinh phuViét Nam déan chu cdng hoa, trén co so cac thoa

thuén v6i Trung Qudc () ban hanh bing cac vin ban sau day:

- Piéu 18 tam thoi cua Phit Thu tuéng ban hanh (PTT) sé 165/TTg vé quan Iy xuat
nhdp khiu & bién gisi Viét - Hoa (1 -5-1952)



- Piéu 1¢ tam thoi PTT sé 167/TTg vé hang xuat nhap khau va thu thué xuit nhap
khéu & bién gioi Viét - Hoa (1-5-1952).

- Piéu 16 tam thoi PTT s6 168/TTg vé to chic bd may quan 1y xudt nhap khau &
bién gi¢i Viét - Hoa (1-5-1952).

- Théng tu PTT sb 238/TTg ban hanh ban bién phap quan Iy vé su trao d6i budn
ban nho trong khu vuc bién gidi Viét - Hoa (27 -1-1953).

- Piéu 16 PTT s6 391/TTg vé quan Iy mau dich tiéu ngach bién giéi Viét Hoa (16-
10-1953).

-Piéu 16 PTT sb 391/TTg vé quan Iy mau dich tiéu ngach nhan dan trong khu vuc
bién gidi Viét Trung (10 -9-1954).

Sau nam 1954, hai nudc ky két hai van ban quan trong bd sung thém khung phap
1y cho viéc budn ban bién gidi, do la:

- Nghi dinh thu budn ban tiéu ngach bién gidi Viét -Trung (1955)

- Nghi dinh thu trao d6i hang hoa bién gidi Viét - Trung (1957).

Trong cac van ban nay di qui dinh mot s6 van dé nhu hai bén s& xay dung trén
khu vuc bién gidi, 26 cip diém giao dich dbi img (trén bd 19 diém). Quy dinh viéc budn
bén tryc tiép giita cac cong ty budn ban qudc doanh dia phuwong nhim bo sung thé manh
cling nhu thiéu hut hang hoé cho nhau, td churc cac cudc hi¢p thuong hang nam gitra dai
biéu budn ban hai bén nham kiém diém thyc hién viéc buon ban theo nghi dinh va ky

két cac hop dong trao d6i hang hoa.

Trén tinh thdn cac nghi dinh thu nay phia Viét Nam va tinh Quang Péng cing
khu t tri dan toc Choang (Quéang Tay) da ky két vin ban "Bién phap quan 1y budn ban
tiéu ngach bién giéi Viét - Trung" (1955) qui dinh viéc budn ban tiéu ngach bién giéi
chi duoc tién hanh trong pham vi h¢ théng cho bién gidi thod thuan mo véi mire do giao

thwong nhat dinh.

* Tai "Bi vong luc mdu dich" dugc thdéng qua thang 4/1952



Moi truong phap 1y dong bo di khién cho hoat dong mau dich bién gidi phat trién
lanh manh dap Gmg nhu cau phat trién kinh té va ciing ¢6 quan hé dong chi chi vién danh
My. Tir nim 1956 dén 1969 budn ban hang nim giita Viét Nam va Quang Tay ¢ mirc
3,42 triéu Nhan dan t&¢ mdi nam, mit khac hé théng tiép nhan hang hoa, trang thiét b

vién trg cling hoat dong hi¢u qua va nghiém tuc, né nép theo qui dinh quan ly bién gioi.

Thoi ky 1965 -1975 hoat dong ngoai thuong trén nguyén tic doc quyén Nha

nuéc di tao ra hé thdng co quan quéan 1y xuit nhap khau & khu vyc voi 4 thanh phan:
- Thuong nghiép, quan Iy mau dich xut nhap khau.
- Ngan hang, quan 1y viéc chuyén doi, thanh toan ngoai hdi.
- Hai quan, quan 1y thué xuat nhap khau va giam quan hang hoa xuat nhap khau.
- Luc lwong bién phong, quan 1y xuit nhap canh.

Thoi ky ndy do cach mang vin hoa 1am kinh t& Trung Qudc suy sup, doi song cu
dan khu vyc bién gidi phia Trung Quéc sa sut nghiém trong nén hoat dong trao doi tiéu
ngach rat han ché, cu dan Trung Qudc sang phia Viét Nam dé lam thué Iy lwong thuc 1a

chu yéu.

Su gian doan quan hé 10 nim tir 1979 cung v6i su thay doi tinh chat tw nhién
cua quan h¢ kinh t¢, mau dich bién gidi Viét Trung thoi ky 1965 - 1975 tap trung cho
chién tranh d3 khién cho méi truong phap 1y dugc thiét 1ap dong bod trong nhitng nam tir
1950 -1965 khong dugc tiép tuc duy tri. Mat khac, su phat trién mot budec do mo cua
sém 10 nam so Viét Nam (1978 so 1988) da khién cho viéc quan ly hoat dong mau dich
bién gidi Vi€t Trung sau binh thuwong hod quan hé bi dong, ling ting trong mot thoi ky
dai.

Buodn ban bién gidi véi Viét Nam cudi cung ciing ndi lai va phat trién nhanh
chong sau Hiép dinh tam thoi vé giai quyét cong viée bién gisi va Hiép dinh thuong mai
song phuong 1991. Téi ndm 1993 Vi¢t Nam da tr¢ thanh ban hang 16n thir hai cua
Quang Ty véi 360 USD kim ngach, chi sau Hong Kong (760 triéu USD).



T nam 1991 dén nay, hai nuéc da ky két khoang 30 Hiép dinh vé kinh té -
thwong mai hodc c6 lién quan dén kinh té - thwong mai. Nam 1991 hai nuéc d3 ky Hiép
dinh thuong mai va Hiép dinh tam thoi vé giai quyét cong viée trén ving bién gidi Viét
- Trung, thod thuan mé cac cédp cua khéu bién gidi1 trén bd. Thang 12/1999 hai nudc ky
két "Hiép dinh bién gi6i trén dat lién giita nwéc CHXHCN Viét Nam va nuéc CHND
Trung Hoa" va "Hiép dinh phan ving lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia
trong Vinh Bic Bo".

Viét Nam di c¢6 hé théng chinh sach quan Iy mau dich bién gi6i tir rat sém va kha
ddng bd do vay bao dam quan Iy chit ché cac hoat dong trén bién gidi dong thoi tao moi
truong phat trién giao thwong thuan lgi. Nhu vdy van dé dbi v6i mau dich bién gidi
khong phai 1a van dé qua moi dbi voi quan Iy Nha nude cia ching ta. Tré ngai trong
quéan 1y hién nay chinh 1a thiéu sy danh gia dung mirc va quan tim can thiét, tir d6 thiéu

hé thdng chinh sach dong b, thiéu bd may quan 1y dé xir Iy céc phat sinh kip thoi.
Heé thdng cira khau trén tuyén bién giéi Viét Nam - Trung qubc

I.  Ctra khau quoc té :

- Mong Cai (Quang Ninh) - bong Hung (Quang Tay)

- Htru Nghi (Lang Son, duong bg) - Hiru Nghi Quan (Quang Tay)
- DPong Ping (Lang Son, duong sit) - Bang Tuodng (Quang Tay)

- Lao Cai (Lao Cai, duong sit va bo) - Ha Khau (Van Nam)

II. Cirakhiu quéc gia :

- TaLung (Cao Bang) - Thuy Khau (Quang Tay)
- Thanh Thuy (Ha Giang) - Thién Bao (Van Nam)
- Ma Lu Thang (Ba Nam Cim-Lai Chau) - Kim Thuy Ha (Van Nam)

III. Cira khiu dia phuong :

- Hoanh M6 (Quéang Ninh) - DPong Trung (Quang Tay)



- Chi Ma (Lang son)

- Binh Nghi (Lang son)

- Ha Lang (Cao Bing)

- Ly Van (Cao Béng)

- PO Peo (Cao Béng)

- Tra Linh (Cao Béng)

- Séc Giang (Cao Bing)

- Sam Pun (Ha Giang)

- Pho Bang (Ha Giang)

- Xin Méan (Ha Giang)

- Muong Khuong (Lao Cai)

- U Ma Tu Khoang (Lai Chau)

- A Pa Chai (Lai Chau)

4i Diém (Quang Tay)
Binh Nhi (Quang Tay)
Khoa Gidp (Quang Tay)
Thac Long (Quang Tay)
Nhac Vu (Quang Tay)
Long Bang (Quang Tay)
Binh Mang (Van Nam)
Pién Bong (Van Nam)
Pong Can (Van Nam)
D6 Long (Van Nam)
Kiéu Dau (Van Nam)
Binh Ha (Van Nam)

Long Pha (Van Nam)

4. Thuin lgi va thach thirc cia viéc mé cira bién gioi:

a. Loi thé cua viéc mo cira ven bién gioi:
- Piéu kién mé cira: vu thé dia ly gan giii cong truyén thong lich sir budn ban
bién gidi, duong van chuyén, giao luu truyén thong, quan hé dan cu than thict, gan két

ho hang dan tdc ton gido.

- Piéu kién thi truong: thi truong ven bién gidi khong mang tinh canh tranh gay
git nhu ving ven bién ma 1a mot thi trudng md ctra tiém nang rat 16n c6 thé khai thac,
nhu cau hang cong nghiép Trung Qudc da co tinh truyén thong ddi voi cac nude lang

giéng xung quanh. V€ co cau nganh nghé, sdn pham, nguyén li¢u, nhu cau thi truong

déu mang tinh chit trao ddi va co thé bé sung cho nhau.



Mit khéc, cac cira khau bién gidi con thé hién vai trd trung tm giao dich thuong
mai cua céc tinh bién gidi phia Bic voi cac hoat dong xuat nhap khau, qua canh, chuyén
tai hang hod, thanh toan quéc té, thong tin thuong mai, tu van, dau tu; 1am cau ndi giao
luu thwong mai va dau tu qudc té giita cac dia phuong trong ca nudc voi ving Tay Nam
Trung Qudc va qua d6 véi cac khu vuc khac.

b. Cac thach thirc cua viéc mo cira bién gioi

- Viing ven bién khong c6 cac uu thé vé ki thuat kinh té, ha ting k¥ thuat, kha
nang giao lwu v6i phuong Téy, do viy khong co kha nang thu hat von va ki thuat, cong
nghé. Do vy hinh thirc buén ban bién gidi chi co thé theo hinh thirc hang ddi hang 1a
chu yéu chir khong phai tim kiém ngoai té manh.

- V& thi trudng: mic du tiém ning thi trudong ving bién giéi v6i cac nude lang
giéng xung quanh con 16n chua khai thic hét nhung tinh canh tranh yéu lam mit di dong

luc phat trién cac nganh k¥ thuat cao.

- Chtrc ndng mé ctra vung ven bién gidi chii yéu chi 1a bd sung 1an cho nhau trén
co s& kha nang san xuat, thé manh ciia cac nudc lang giéng chtr khong phai nhu ving
ven bién 13 noi c6 chirc ning nhap vao (thu hit téi 70% von va 90% dau tu tryc tiép cua
nudc ngoai vao Trung Qudc) va tiép nhan di chuyén nganh nghé. Do vy han ché kha ning
cong nghi¢p hod va hién dai hoa.

T nhiing diéu kién thuan lgi va khong thuédn lgi nhu da phan tich & trén Trung
Quéc di quyét dinh ting cudng mé cira ven bién gidi nhim day manh hop tac kinh té
xuyén qudc gia, khai thac thi trudng tiéu thy hang hod Trung Qudc, thu hit nguyén vat
liéu, lvong thuc thuc phém thiét yéu cho cac vung xa x061 va phat trién kinh té cac khu
vuc nghéo ven bién gidi. Tu tuong chi dao cho mé ctra khu vuc ven bién gidi la cac
tinh, khu ty tri hop tac kinh té v6i cac nudc lang giéng theo nhiéu huéng, nhiéu hinh

thic va nhiéu con duong tuy theo diéu kién cu thé caa tung tinh, khu tu tri.

Ii.Thuc trang veé quan hé xuéat khiu nhap khiu gitra Viét Nam - Trung Ouéc




1.Khai quat vé quan hé budn ban Viét Nam - Trung Quéc

Niam 938, Viét Nam tré thanh mot qudc gia doc lap & Pong Nam 4, ké tir d6 dén
nay, Viét Nam di c6 mdi quan hé budn ban qua bién gi6i voi nhidu nudc lang giéng,
trong d6 c6 Trung Qudc. Tiép theo cac triéu dai phong kién Viét Nam: Ly, Tran, L&,
Nguyén da tiép tuc quan hé budén ban qua bién gidi voi cac triéu dai phong kién Trung
Quéc: Téng, Nguyén, Minh, Thanh. Luc by gid, budn ban qua bién gidi Viét - Trung
chi 1a su thong thudng nham bo sung cho nhau, véi hai hinh thtrc chi yéu 14 cdng nap va

dan gian.

Budc vao thoi ky can dai, Viét Nam tr¢ thanh thudc dia, Trung Quéc tréd thanh
ntra thudc dia cia tu ban phuwong Tay, hai nude Viét Nam va Trung Quéc di ky  Piéu
ude Vit Nam (nam 1885)” va “ Chuong trinh hop tac bién gidi (nam 1896)”, trong do,
quy dinh 25 diém ddn tri tuan tra doc bién gidi chung giita hai nudc ciing chinh 13 diém

hop cho chung cho cu dan hai bo bién gidi.

Niam 1945, sau khi két thuc dai chién thé giéi lan tht II, nude Viét Nam dan cha
cong hoa (nay 1a CHXHCN Viét Nam) ra doi ngay 02/09/1945. Nudc cong hoa nhan
dan Trung Hoa duoc thanh lap ngay 01/10/1949 va chi miy thang sau d6 ngay
18/01/1950 hai nudc Viét Nam va Trung Qudc da thiét 14p quan hé ngoai giao. Tinh dén
thang giéng nam 2000 14 vira tron 50 nim. Ké tir d6, md ra mot thoi ky méi trong quan
hé hai nudc vé nhiéu mit, tao diéu kién cho su phat trién manh mé quan h¢ kinh té budn
ban gitra hai nudc.

Trong khoang thoi gian tir nhitng nam 50 dén nhitg nam 70, trén tinh than “vira
1a dong chi, vira 1a anh em”. Hai nudc da ky két cac ban “Nghi dinh thu budn ban tiéu
ngach bién gi¢i Viét - Trung” nam 1950 va “Nghi dinh thu trao d6i hang hoa bién gidi
Viét - Trung” ndm 1957 di xay dyng 26 diém giao dich (19 diém trén bo va 7 diém trén
bién) trén bién gidi chung cua hai nudc. Tuy nhién, tir ndm 1966 dén nam 1976 Trung
Quéc tién hanh cudc cach mang van hoa, hau nhu dong cua hoan toan voi thé gid1 bén
ngodi nén da anh hudng t6i budn ban qua bién gidi gitta Trung Quéc voi cac nude ling

giéng, trong d6 c6 Viét Nam.



Cubi nim 1978, Trung Quéc dua ra qudc sach cai cach mé ctra, nhung trong 10
nam diu mé cua (1978 - 1988) chi chu trong mé cua khu vuc bién gidi. Mat khéc, tu
nam 1979 dén hét thap ky 80, quan hé hai nude Viét Nam va Trung Qudc bude vao thoi
ky khong binh thuong, bién gidi chung gitta hai nuéc 1a chién truong thay cho thi
truong. Nhitng sy kién ndy di tac dong manh mé& dén quan hé thuong mai Viét - Trung,
dan dén thoi ky gian doan budn ban qua bién gidi hai nude.

Budc sang thap ky 90, trén thé gii da két thic thoi ky chién tranh lanh, & Chau
au va cic nudc xa hoi chu nghia 1an Iuot tan rd, dd anh huong khong nhoé dén cac nudc
xa hoi chu nghia ¢ Chéau 4, nhu Trung Quéc, Viét Nam. ¢ Trung Quéc sau su kién Thién
An Mén ngay 4/6/1989, cac nude tu ban phwong Tay thi hanh chinh sach han ché, bao
vy dbi voi Trung Qubc. Pimg trudce tinh hinh bién dong trén thé gidi va trong nudc,
Trung Qudc da diéu chinh chinh sach mo ctra déi ngoai dé bit dau quan hé budn ban
than thién véi cac nudc lang giéng.

& Viét Nam, tir nam 1986 (DPai hoi VI) da dé ra chinh sach d6i méi va mé cira
“mudn lam ban v&i tat ca”. diéu nay da tao diéu kién cai thién cho viéc cai thién mdi

quan h¢ voi tat ca cac nudce, trong do c6 cac nudce lang giéng bao gom ca Trung Quoc.

Xuét phat tir sy mong mudn cai thién mdi quan hé cua cic nha lanh dao va nhan
dan hai nuéc Viét Nam va Trung Qudc, thang 11/1991 cac nha lanh dao cip cao cia hai
nude da nhét tri: “ Khép lai qua khir, mé ra giai doan méi”. Ciing chinh trong giai doan
nay, c6 rat nhiéu Hiép dinh quan trong duoc ky két nham thuc diy quan hé hop tac song
phuong. Cac Hiép dinh vé thwong mai giira hai nuéc Viét Nam - Trung Qudc hd tro
hoat dong Xuét nhap khéu bao gém: “ Hi¢p dinh mau dich Viét Nam - Trung Quéc” gitra
cac nha linh dao hai nudc trong chuyén viéng tham chinh thirc cua Tong Bi thu Pang
Cong san Trung Qudc va Tha tuéng V5 Vian Kiét thang 11/1991 di chinh thirc tai thiét
1ap quan hé giita hai nudc Viét Nam va Trung Qudc. Sau d6 vao thang 2/1992 Phé Tha
tuéng kiém BoO truong Ngoai giao Trung Qudc Tién Ky Tham thdm chinh thirc Viét
Nam, hai bén ky két thém “ Hiép dinh hop tac kinh t& Viét Nam - Trung Qudc” tai Ha
Noi. Vi thé, tir nhitng nim 90 dén nay hoat dong xuat nhap khau giita hai nuéc ngay

cang phat trién manh mé ca vé beé rong lan bé sau.



2. Kim ngach xuit nhiap khiu va hoat dong budn ban giira Viét Nam va

Trung Qudc:

Sau khi quan hé giira hai nuéc Viét Nam va Trung Quédc duge binh thuong, nhiéu
hiép dinh da duoc ky két nhu Hiép dinh Thuong mai (1991) va Hiép dinh hop tac kinh té -
k¥ thuat (12/ 1992) va dé ting cuong hon nita vé& hop tac thwong mai gitra hai nu6e. Thang
4/1994, Viét Nam va Trung Qudc ky Hiép dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban hop tac kinh té
thuwong mai va mot sé hiép dinh khac tao co s& phap 1y dé thuc ddy quan hé kinh té thuong

mai hai nude phat trién, va dat dugc mdt s6 két qua chu yéu nhu sau:

- Mitre ting truong kim ngach xuat nhap khau giita hai nudc khong ngimg ting nhanh,

co cau hang xuat nhap khau ngay cang phu hop vo1 tiém nang cua hai nude.

- Ty trong kim ngach ngoai thwong "chinh ngach" ting nhanh, dan chiém uu thé

trong téng kim ngach xuat nhap khau cua hai nude.

- Tuy nhién véi gia tri thuong mai chi chiém 7% tong kim ngach ngoai thuong cta
Viét Nam va 0,4 % tong kim ngach ngoai thuong cia Trung Qudc (theo tac gia Lam Trong
Han “ Mot s6 danh gia vé hop tac kinh té thwong mai Viét - Trung”, tham luan tai Hoi thao
quan hé Kinh t& - Thuong mai Viét - Trung lan tht hai, Ha Noi, 18 - 20/1/1999) nén chua
twong xtmg voi tiém ning va chua ngang tim véi quan hé chinh tri tot dep giita hai nuéc.
La hai nude lang giéng c6 truyén thong trao doi budn ban tir ldu doi nhung Viét Nam méi
chi 1a nuéc xuat khau thir 29 trong tong sb hon 220 nude xuat khau vao Trung Québc con

Trung Qudc chi 1a nuée xuit khau 16n khoang thir 6 vao Viét Nam.

- Nhin chung, van d¢ xuét khau giita Viét Nam va Trung Qudc ting manh trong

10 nim qua. Hoat dong ngoai thuong giita hai nuéc duge thuc hién thong qua nhiéu
phuong thirc khac nhau nhu budn ban chinh ngach, buén ban tiéu ngach, tam nhap tai
xuit, trong d6 budn ban chinh ngach va tiéu ngach 1a hai phuong thirc chinh.
+vé xudt nhip Kkhiu

chinh ngach: trao doi thwong mai chinh
ngach gitra Viét Nam va Trung Qudc tir khi chinh thirc thiét 1ap quan hé vao nam 1991

dén nay nhin chung la ting. Ngay nay, c6 nhiéu doanh nghiép 16n, doanh nghiép Nha



nudc tham gia vao trao doi budn ban thuong mai qua lai gitta hai nuée. Cac cha thé
tham gia budn ban chinh ngach v&i Trung Qubc chu yéu 13 cac doanh nghiép ctia Nha
nudc & cac tinh bién gidi co lién doanh véi cac tong cong ty nam sdu trong ndi dia. Cac
hinh thtrc budn ban chinh ngach rt da dang theo cac phwong thirc buén ban qudc té nhu
hop dong mua béan, gia cong, tam nhap tai xuat, chuyén khau 1a hinh thirc dang c6 xu
huéng phét trién. Viéc ap dung cac hinh thic giao dich quéc té trong quan hé thuong
mai Viét - Trung ciing 13 yéu t6 lam giam rti ro cho cac doanh nghiép Viét Nam. Hoat
dong budn ban chinh ngach c6 nhimg két qua rit dang ghi nhan nhung van xuit hién
mdt s6 hién tuong nhu tranh mua, tranh ban gitta cic doanh nghiép Viét Nam v6i nhau
gay nén nhiing tac dong ti€u cuc véi hoat dong thuong mai.

Kim ngach xuit nhap khau gitta Viét Nam va Trung Qudc dugc thé hién qua
bang sb liéu dudi day:

Kim ngach xnk hang hoa Viét Nam - Trung Quéc

thoi ky 1991 -2001 (Don vi: Triéu USD)

Nim Tong kim Viét Nam Viét Nam
ngach Xuit nhap
1991 377 193 184
1992 1274 956 318
1993 2213 1358 855
1994 4399 2957 1442
1995 6916 3619 3297
1996 6692 3402 329
1997 8785 4711 4074
1998 9894 4789 5105
1999 15423 8589 6834
2000 2957 1534 1423
2001 3037 1410 1627




Nguén: Hii quan Viét Nam (Trung tim tin hoc va thong ké)

trong nhitng nam dau cia thap ky 90, kim ngach giira hai nude phat trién manh va
tuy c6 cham lai trong cac nim sau nhung nhin chung tat ca cdc nim déu ting, dap tmg
dugc nhu cdu cta hai bén vé nhimg mit hang tiéu ding va nguyén vat liéu, may moc
dung cho san xuét. Theo sb liéu théng ké cho théy, nam 1991 Viét Nam méi xuét khau
sang Trung Qudc 19,3 triéu USD, dén nam 1995 dat 691,6 tricu USD nim 2000 dat
1.534,0 triéu USD va dén nam 2001 di 1én t6i con sb khoang 1.627 tri¢u USD. Nam 1998,
mic du co cude khung hoang tai chinh Chau 4, tuy khong truc tiép giy ra nhimg thiét hai
16n vé tai chinh, kinh té dbi véi Viét Nam song dd anh huong toi quan hé thuong mai giira
Viét Nam véi cdc nude, nhit 1a cic nude Chau &, nhung quan hé thuong mai gitra Viét

Nam va Trung Quéc van tang, tir 878,5 tri¢u USD ndm 1997 1én 9894 tri¢u nam 1998.

Theo 6ng Pao Ngoc Vinh - Vu Phé Vu Chau a - Thai Binh Duong, trong nam
2002 nay, kim ngach budn ban hai chiéu giita Viét Nam - Trung Qudc c6 thé dat khoang
3,5 ty USD. Chinh pht hai nudc quyét tim dua kim ngach budn ban hai chiéu 1én 5 ty
USD vao nam 2005, bang gan mot phan sau tong san pham trong nude (GDP) cua Viét

Nam hién nay nhung thuc té thi trudng cho thdy c6 thé dat con s6 ndy vao nim 2003.
+ V& xuét nhip khau tiéu ngach:

Xuat nhap khau tiéu ngach 14 hoat dong budn ban qua bién gi6i dé thu lgi nhuan
cuia nhitng nguo1 budn ban la cu dan khu vuc bién gidi. Buén ban qua bién gidi 1a hinh
thirc budén ban s6i dong va c6 nhip do ting nhanh, 1a mot bo phan dang ké trong tong
kim ngach giita Viét Nam va Trung Quéc. Trong 10 nim qua, & nhitng nim dau ty 1¢
dao dong giita budn ban chinh ngach va budn ban tiéu ngach thuong 1a & muc tir 50% -
60%. Vao thoi gian nay, khong chi chiém ty trong 16n, xuat nhap khau tiéu ngach con
gop phan dap tng trao d6i cuia dan cu hai nudc, cai thién, nang cao doi séng nhan dan
khu vuc bién gidi. Piéu nay ciing gop phan dang ké vao viéc 6n dinh va duy tri moi

quan h¢ hiru nghi gitra hai bén.

Budn ban qua bién gidi ciing dién ra dudi nhiéu hinh thirc nhu ky két hop dong

giita cac doanh nghiép, d6i hang truc tiép giira cac doanh nghiép va cu dan, budn ban



trung gian... va thu hat nhidu déi twong tham gia, tir cac Cong ty Nha nude, Cong ty co
phan dén cac Cong ty tu nhan, cu dan vung bién giéi va cu dan ¢ cac tinh khéc. Viée
thanh toan trong budn ban bién mau chu yéu 13 bang tién mit va bang dong Nhén dén 8,
nén rit nhiéu doanh nghi¢p bi chiém dung von hodc bi lra dao mat hang va mat tién véi
sd lugng 16m. Lyc lwong tham gia budn ban qua bién gidi khong chi co dan cu hai bo
bién gidi ma con co6 cd lyc luong tu nhan va tap thé, cong thém doanh nghi¢p Nha nudc
& céc tinh (khu tu tri) ¢ hai bén bién gidi, cac tinh, thanh phd ndm siu trong ndi dia cua
mdi nudc. Hang hoa trao d6i qua bién gisi Viét - Trung khong chi c6 hang hod cua hai
nudc ma con cd hang hod cua nudc thu ba, vi du nhu: hang Nhat Ban, Thai Lan, hay

khu vye Hong Cong, Dai Loan.

Dédi véi cac tinh bién giéi phia Bic, trong 10 nam qua, tiép tuc thuc hién chinh
sich mé cira va d6i méi cua Pang va Nha nudc va dic biét tir khi Chinh phii cho phép thuc
hién cac chinh sach wu dai phat trién cac khu kinh té ctra khau, cac tinh ¢a nhanh chong tiép
can va trién khai thuc hién, thanh l1ap Ban chi dao va giao nhi¢m vu cu thé cho tung cép,
timg nganh c6 lién quan dé t6 chirc thyc hién dong bd cac chinh sach wu dii vé dau tu, cac
chinh sach vé tai chinh, cac chinh sach vé xuét nhap khau va 1ap cac dy an dau tu co s ha
tang trong khu kinh té ctra khiu dé mé rong cac hoat dong kinh doanh thuong mai, xuét
nhap khau, tam nhap tai Xut, tam xuét tai nhap, kho ngoai quan, cho ctra khau, ctra hang
kinh doanh hang mién thué, cira hang gi6i thiéu san phdm, cac dich vu van chuyén hang
hod, kho tang bao quan, khéach san, nha hang, khu vui choi giai tri, buu chinh vién thong,
ngan hang, bao hiém... nén da thu hut hon 500 doanh nghiép trong ca nude thudng xuyén
tham gia buon ban, dau tu vao khu vuc kinh t& ctra khau, thu hat hang nghin h¢ thuong
nhan Trung Qudc thué quiy hang ban hang tai cho cira khau Moéng Cai, Tan Thanh lam
cho céac hoat dong thuong mai, dich vy va Xuét nhap khau phat trién manh. Chi vai ndm
sau khi thuc hién chinh sach mé cira, tinh hinh kinh té, x3 hoi, van hoa cua cac tinh
ving bién, dic biét 1a cac do thi da thay doi han. Doi sdng dan cu do thi duoc cai thién,
ty 16 nguoi nghéo ting 1én nhanh chéng. Theo tai liéu diéu tra thuc dia, chi tinh riéng
tinh Lang Son dén nam 1995 toan tinh d3 c6 trén 100 hd gia dinh c6 tién ty, nhiéu hd ¢6

t6i vai chyc ty, co khoang 150 ho ¢ tir 1 dén 3 6 to riéng. Phan 16n cac ho nay tap trung



& Thi xa Lang Son va Thi trdin Pong Pang va nho vao hoat dong budn ban qua bién
gi6i, lién doanh lién két v6i cac doanh nghiép nudc ngoai (chu yéu 1a cac doanh nghiép

ngudi Trung Qubc).

Theo sb liéu théng ké cua Téng cuc Hai quan Viét Nam, tir ndm 1991 dén nam
1996, tong kim ngach budn ban giita Viét Nam va Trung Quédc qua céc cira khau trén
bién gidi Viét - Trung theo thir ty tinh nhiéu nhat dén it nhit: (Lang Son: 1,063 ty USD;
Quang Ninh: 365,73 tri¢cu USD; Lao Cai: 129,08 tri¢cu USD; Cao Béng: 23,84 tri€u
USD; Ha Giang: 11,86 tri¢u USD; Lai Chau: 3,25 tricu USD). Trong nhitng ndm cudi
ctia thap nién 90, trong tong sd 120 ban hang cua Quang Tay thi Viét Nam luén ludn
dtng vi tri thir 2 (theo tac gia Nguyén Trong Lién: hoat dong mau dich bién gidi Viét
Nam - Trung Qudc - tap chi Thuong mai, s6 8 - 1998). Trong muc budn ban qua bién
gidi gitta Quang Tay Trung Qudc v6i Viét Nam thi Quang Tay chiém 80% muc budn
ban qua bién gi6i cua Trung Qudc. Trao doi hang hoa qua bién gidi duong bd véi Trung
Qudc chiém vj tri hét sirc quan trong trong quan hé thuong mai giita cac tinh bién gidi
phia Bic va cac tinh Quang TAy- Van Nam Trung Quéc.

- Tong kim ngach xuét nhap khau 5 nim 1996- 2000 cia 6 tinh bién gidi phia
Bic dat 3.594 triéu USD, trong d6: xuat khau dat 2.121,2 triéu USD; nhap khau dat
1.472,8 triéu USD.

- Xuét nhap khau tiéu ngach 6 tinh ciing c6 vi tri quan trong trong 10 nim qua
thuc hién duge: 1.690.6 triéu USD chiém 35- 38% trong tong kim ngach xudt nhap khau
xudt nhap khau.

Tom lai, du cho budn ban qua bién gi6i hai nudc con nhidu khé khan tré ngai
nhung nhimg diéu kién thudn loi 14 co ban, voi sy ¢d ging cua hai bén, tin rang trong
thé ky méi nay - thé ky Chéu 4 - Thai Binh Duong, tiém ning budn ban qua bién giéi
Viét - Trung con phat trién manh hon nira.

3.Co ciu mit hang va thi trudng:

Co cau mat hang cu thé nhw sau:



+ Viét Nam xuit khau sang Trung Quéc bao gdm bdén nhom mit hang phd bién

sau:

Nhom 1: Nguyén nhién liéu, gém than dé, dau tho, quang sat, cromit, dugc liéu,

cac loai tinh dau, cao su thién nhién.

Nhom 2: Luong thuc, nong san, gao, st 1at, cac loai g6, hoa qua nhiét doi, dira

qua, chuoi, xoai...

Nhém 3: Thuy hai san: Thuy hai san tuoi song va dong lanh, dong vat nudi: rin,

baba, rua...
Nhém 4: Hang tiéu dung, d6 gd gia dung, gidy dép, xa phong....
+ V& nhap khau tir Trung Quéc cha yéu gébm 5 nhom hang:

Nhém 1: May moc, thiét bi toan bo: diy chuyén san xuat dudong, xi ming 16
ding..

Nhom 2: May moc co khi, phuwong tién van tai, may moéc thiét bi y té, may moc
dung cu chinh x4c, may moc thiét bj nganh dét, may méc ndng nghiép.

Nhom 3: nguyén nhién li¢u : xi mang, sit thép, kinh xay dung cac loai, vat licu
xay dung, hoa chét, phém nhudm, thude trir sau, phan bén...

Nhém 4: lwong thuc, thuc phdm, hoa qua, gidng cy trong.

Nhom 5: hang tiéu dung, may mac, dd choi, duoc lidu, dd dién tir ...

Khao sat 214 mat hang nhap khau tir Trung Qudc cho thdy cac mat hang chu yéu
c6 trj gia 1,5-2 tridu USD va ty trong 2-12% tong kim ngach, bao gdm: bot my, thude
bdo vé thyc vat, may, thiét bi, phuong tién van tai, san phém hoé chét, xi mang den va
clinke, cac loai gach lat, may noéng nghiép va phu tung, soi tong hop, kinh xay dung,
thiét bi thuc pham, vai va phu liéu nganh may, dung cu y t& va dung cu gia dinh.

Trong nam 2001 co cAu mét hang xudt nhap khau cua Viét Nam v6i Trung Qudc

duoc thé hién qua bang sau day:



Viét Nam xuit khiu sang Trung Ouéc nam 2001

STT Tén hang TénDVT | Luong Tri gia(USD)
1 | Caphé Tén 6.628 2.806.057
2 | Caosu Tén 96.159 67.218.570
3 | Cheé Tén 500 837.626
4 | Du an Tén 20.502 6.839.877
5 | Dauthd Tan 3.060.515 598.437.443
6 | Day dién va day cap dién USD 129.843
7 | DS choi tré em USD 37.014
8 | Puongtinh Tén 84.200 28.828.904
9 | Gao Tén 2.240 572.931
10 | Giay dép cac loai USD 5.466.799
11 | Haisan USD 249.813.277
12 | Hang dét may USD 16.255840
13 | Rau qua USD 246.881.348
14 | Thu cong my ngh¢ USD 3.481.228
15 | Hat diéu Tan 9.550 38.647.383
16 | Hat tiéu Tén 5.159 8.540.563
17 | Lac nhan Tan 500 518.676
18 | May tinh va linh kién USD 7.834.789




19 | San phdm g USD 98.725.177
20 | San pham nhya USD 7.349.783
21 | Thanda Tén 1.029.093 18.694.956
22 | Thiée Tén 460 2.391.736
23 | Xe dap va phu tung xe dap USD 78.135
24 | Tong 1.410.387.961
Nguén: Cuc Thong ké Hii quan - CNTT - 2001
Viét Nam nhap khiu tir Trung Quéc nim 2001
STT Tén hang Tén DVT Luong Tri gid(USD)
1 | Chat déo nguyén liéu Tan 6.625 5.047.225
2 | Linh kién dién tir va vi tinh USD 21.960.579
3 | May méc thiét bi phy ting USD 249.362.428
4 | NPL Dét may da USD 74.122.246
5 | O to nguyén chiéc cac loai Chiéc 337 429.767.997
6 | Phan bon cac loai Tén 437.433 82.316.329
7 | Sét thép cac loai Tan 276.076 94.742.288
8 | Tan duoc USD 5.588.857
9 | Xang dau cac loai Tan 1.034.914 231.660.566
10 | Xe may dang CKD B 1.955.134 433.227.256
11 | Tong 1.627.795.771

Nguén: Cuc Thong ké Hii quan - CNTT - 2001




Co cdu hang xuat khiu cua Viét Nam chu yéu 13 san phim nong nghiép va
nguyén nhién liéu. Do d6 nhimg san pham ctia Viét Nam dép tng duoc nhu ciu cua nén
kinh té va doi sbng nhan dan Trung Qudc, dic biét 1a tinh c6 chung duong bién gidi véi
Viét Nam. Hi¢én nay, cung voi Singapore, Indonexia, Malaisia, Viét Nam la mot ban
hang chil yéu cuia tinh Hai Nam (Trung Qudc). Trong hon 20 nim qua, sy phat trién
kinh t cta tinh Van Nam (Trung Quéc) chii yéu dya vao hop tac kinh té véi Thai Lan,
Viét Nam, Lao, Myanmar. Tong gi4 tri bién mau cua hai tinh Van Nam va Quang Tay
chiém hon 50% tong gi4 tri bién mau cia ca Trung Qudc, trong d6 c6 mdt phan khong
nho ctia bién mau Viét - Trung. So v6i Viét Nam, Trung Qudc co trinh d6 phat trién cao
hon nén nhitng may moéc nhé ciua Trung Qudc phu hop véi diéu kién Viét Nam: phat
trién kinh t& dya trén co s& nén san xuat nho. Co cdu hang hoa Viét Nam - Trung Qudc
cling twong ty nhu co cdu dai bd phan cac nuéc ASEAN khac (trir Singapore), san phdm
cha yéu trong xuét khau cua cac nuéc ASEAN sang Trung Qudc 13: gao, cao su thién
nhién, déng, nhom, dau thuc vat.. Trong mdt tuong lai, mdt s6 nudce bong Nam 4 tro
thanh cac nudc xuét khau dau tho sang Trung Qudc va khu viuc Péng Nam 4 tré thanh

mdt trong nhiing thi truong tiém namg cung cAp nguyén liéu cho thi trudng Trung Qudc.

Trong thdi ky 1998 - 2001, cic san pham cay cong nghiép nhu ca phé, cao su, hat
diéu van chiém ty trong dang ké trong kim ngach xuit khau. Bén canh d6 mét s6 hang
nhu dét may, hai san ciing bit dau xdm nhdp vao thi trudng Trung Qudc, dic biét 14 hai
san c6 muc tang nhanh: ndm 1998 dat khoang 51,5 tri¢u USD, ndm 1999 dat 51,7 USD,
dén nam 2000 ting 1én con sé 223 triéu USD va nam 2001 1a 249,813 triéu USD (theo
s6 liéu Hai quan Viét Nam - Trung tdm tin hoc va thong ké). Nhung nguoc lai, mot s6
mat hang lai gidm nhu than d4 nam 1997 1a 19,1 triéu USD, nam 1998 giam xuéng con
5,2 triéu USD, 1999 thi con 3.6 triéu USD va dén nam 2000, 2001 hoi phuc 1én t&1 con
sd tuong tmg 13 7.9 triéu USD va hon 18 triéu USD. Hat diéu giam qua cac nim 1998
(58,6 tricu USD), 1999 (54,5 triéu USD), 2000 (53,5 tri¢u USD), 2001(38,6 triéu USD).
Con vé nhap khau tir Trung Qudc thi dang ké nhét 13 tdc do tang trong kim ngach nhap
khéu xe may IKD c6 mirc taing nhanh nhét, tir 125.000 USD nam 1998 1én t&i 6,2 triéu



USD niam 1999 (theo tac gia Tran Viét Dung “quan hé thuong mai Viét - Trung” - Tap
chi Kinh té Chau 4 - Thai Binh Duong s6 2(31)/2001).

Mot thyc trang dang luu tim 14 hang nhap chu yéu 1a hang ché bién véi trinh d6
cong nghé va chat luong trung binh hodc thap, tham chi ¢6 nhiéu hang 1a san phim tha
cap do cong nghiép dia phuong san xuat. Vi tinh trang nhu vy song hang Trung Qudc
d3 xam nhap d& dang ca vao nhimg trung tim san xuat hang tiéu ding ctia Viét Nam
nhu Thanh phdé H6 Chi Minh. Chung loai hang ho4 ciia Trung Qudc phong phu sat thi
hiéu. Hang lién doanh trong nudc tung ra loai gi Trung Qudc c6 ngay hang loai do (vi
chinh nhirng nhin hang hoé in khach & khu vuc Chau 4 di vao Trung Qudc trude d6 téi
10 ndm). ngoai ra con phd bién hang nhai phuwong Tay: vi du kinh Raybank Mi gia
800.000 VND hang Trung Qudc nhai chi ¢ 100.000 - 120.000 VND, but Pilot 40.000 -
50.000 VNP (hang cua My thip nhit 50 USD) ngoai ra con dién thoai di dong, dau
video. Mit khéc, gia hang hoa ré, thu hit ngudi tiéu dung c6 murc thu nhap thip va trung
binh 1 yéu té canh tranh nguy hiém nhit v6i hang cong nghiép trong nudc: may vit so
Trung Qudc chi 700.000 VND trong khi hang Viét Nam thdp nhit 1.000.000 VND, pin
tiéu Trung Qudc mot 16 gia 4.000 VND so véi pin Viét Nam gia 5.000-6.000 VND. Tuy
nhién, nguyén nhin ngoai buén 1au trdn thué, song mot van dé khong kém phan quan
trong 1a cac doanh nghiép Viét Nam con thiéu ning dong va cham d6i méi cong nghé

dan téi hang ndi cung loai kém phong phu vé chiing loai.

Mot vin d& ciing can luu ¥ 13 hang qua duong tiéu ngach chi yéu 1a hang cong
nghiép tiéu dung nhu xe dap va phu tung, dd dién, dién tu, quﬁn 40 may san, vai, do choi,
van phong pham, hoa qua, thuc phdm ... Do c6 gia thanh thip lai dwoc hudéng cac chinh
sach wu dai xuét khau cta phia Trung Qudc nén cac loai hang nay da co stic canh tranh rat
manh trén thj trudng Viét Nam, gdy ra nhiéu tac dong dén hang san xuét trong nudc, ké ca
khi c6 nhiing chinh sach bao ho. Mot vi du mit hang phich Trung Qudc hién cong ca van
chuyén va dan tem tai khu vyc bién gi6i chi hang Trung Qudc sin sang chip nhan chi
20.000 VND/chiéc do vay phich nudc Rang Pong von 1a mit hang tiéu ding uy tin trén thi
truong ndi dia t6i 12/6/1999 ton kho t6i 715.000 bang san lwong ca ndm 1992 (theo VIV
ngay 19/6/1999). Tuong ty mit hang duong an vao thoi diém thang 5/1999 co gi ban ra tai



thi xa Cao Béng thap hon ca gia xudt xuéng ciia nha may dudng Phuc Hoa do khong quan
Iy duoc ludng duong Trung Qudc nhap vao. Hang tiéu ngach ciing 1a nhiing loai hang chu
yéu nam trong ludng hang nhap ldu va trén l4au thué do khdi lwong phan tan, phuong thirc

da dang, khé quan ly.

N6i chung cac mit hang ma phia Trung Qudc xuét sang Viét Nam trong nhimg nim
qua theo ca tiéu ngach va chinh ngach rat phong phu va da dang, c6 dén trén 200 nhom va
mat hang cy thé, gip doi sé mdt hang ma Viét Nam xut sang Trung Qudc. My nam gan
day cac nganh san xuat cia Trung Quéc khé phat trién, nhidu nganh nghé bi tring ldp, cac
san pham 151 thoi va chat luong kém kho tiéu thu, c6 dén 90% chung loai hang hoa tiéu
ding cua Trung Qudc cung 16n hon ciu & trong nudc ciing phai ban pha gia dé thu hdi von.
Viét Nam van nhu mot “chd triing” tiép nhan hang hod ré cua Trung Qudc db vao. Mat du
c6 nhitng anh huoéng tiéu cuc nhu di néu trén, sirc ép ctia hang tiéu ding Trung Qudc ciing
c¢6 anh huong tich cuc dén viéc d6i mai cong nghé, dau tu phat trién cua mot s6 nganh san
xuét Viét Nam. Mot sb nganh da budc phai vuon 1én dé ton tai nhu dét may, da giﬁy, Xe

dap, bong den phich nudce, banh keo, bot giat.

Khi thwong nhan Viét Nam ky hop dong ban hang, do Trung Qudc di diéu tra dugc
tinh hinh bén Viét Nam, nén ho chu dong &p gid mua tai bién gidi vura tinh da chi phi cho
Viét Nam c6 thé dua hang duogc t6i d6, néu c6 1am khéo thi c6 1ai chut it. Ho biét tinh toan
khi nao thi ning gi4 1én kéo hang ra bién gidi, khi ndo ha gia xubng hodc tam dimg khong
mua, ép phia Viét Nam phai ban. Miy nim qua, cac mit hang dao su, dau dira, song mdy,
vv.. ton dong & bién gidi c6 luc hang ngan tin voi thoi gian dai gay thiét hai nghiém trong
cho Viét Nam. Hang hoa duoc mang sang giao ¢ Trung Qubc. Dé mua hang, Trung Qudc
thuong dat trude cho cac chu hang Viét Nam mat s6 tién goi la “tién dat coc” dé 1am can cir
thye hién hop dong. Khi hang dura sang bén kia bién gidi giao du sb luong theo hop dong,
ho s& thanh toan day dii bang tién Nhan déan té hodc quy ddi thanh hang dbi tic Viét Nam
can mua cta ho. Thé nhung khi hang da sang, ho thuong tim cach ché hang cua ta du th,
nao la khong dung mau ma, thoi gian giao hang cham (c6 khi chi vai chuc phit), khong du
) lugng vv..ma trong diéu kién sén xuét ctia Viét Nam hién nay, nhitng nguoi buoén ban

theo kiéu “hang ch¢” lam sao nghi€ém chinh dugc, thé 1a don céc thuong nhan Viét Nam



vao thé bi dong, cudi cung phai ban theo gia “hiru nghi” ctia ho. C6 mot sd trudng hop Viét
Nam bi lira chiém doat hang, khong thanh toan tién. Nhiing truong hop niy xay ra khi hai
bén da chot lot vai “phi vu” dé ta tin tuong vao ho, thé rdi “phi vu” cudi cung ho léy s6
lugng 16n, hen thoi gian ngin s& thanh toan, nhung réi mat hat. Khi thuong nhan Viét Nam
sang Trung Quéc kién, phia Trung Quéc ndi rang ta quan hé véi tu thuong va khong da cin

ctr phap Iy dé truy tim thu pham.

Sau khi binh thuong hod quan hé gitra hai nu6c, hang xuat khau cua Viét Nam
sang Trung Qudc chi yéu 1a ndng san va mot vai loai khoang san nhu quing crém, dau tho.
Trung Qudc nhép khau cac loai nguyén liéu thd ciia Viét Nam phuc vu cho cic nganh san
xuét, ché bién trong nudc, st dung duogc gid lao dong ré, tao dugc nhiéu cong an, viéc lam
cho nguoi lao dong va san xudt thanh phim xuét khau véi hiéu qua kinh t& cao. Cho dén
nay, co cau hang Viét Nam xuit khau sang Trung Quéc di c6 nhiing bién chuyén budc
dau, ty 1¢ hang nguyén liéu da qua ché bién va hang cong nghiép tiéu dung da ting lén.
Mot sb mat hang nhu cao su, diu tho, hai san, hang rau qua, hat diéu, may mac, giﬁy
dép, than d4 van chiém ty trong dang ké trong tong xuat khau ciia ca nude. Trung Qudc
1a khach hang s6 mot vé cao-su véi khoang 40% luong xudt khau, ding thr hai vé mua
than d4 Vi¢t Nam va la nha ti€u thy thuy san thtr tu, sau Nhat Ban, Héng Kong, My.
Chung mdt triéu tin dau thd, 19% kim ngach xuit khau rau qua, 100.000 tan dau an,
cung hat diéu, bot giat, giay dép nhan méac Viét Nam, héng nam déu c6 mat trén thi
treong nay. Con hang Trung Quéc sang Viét Nam 1a sat thép, nong nghiép co khi, thiét
bi, dung cu, phu tung y té, nganh dét, phuong ti¢én van tai, xang dau, phan bon, dugc
liéu, duoc phém, héa chit, thudc bao vé thuc vat, hang tiéu dung cong nghé¢. N6i chung,
co cdu hang xuit khau cta Viét Nam c6 gia tri thip va thudng bi tac dong cua gid thi
truong thé gidi theo xu huéng giam, trong khi d6, hang nhap khau cia Viét Nam tir
Trung Qudc lai thudng 14 nhitng mit hang c6 gia tri cao hon trén thuong truong qubc té.
T co cdu hang hoa xuit nhap khau néu trén co thé thiy rd hoat dong ngoai thuong da
khai thac mot cach twong ddi thé manh cua hai bén. Co cdu hang hoa xuit nhap khau
nhu vy c6 tac dung bd sung cho nhu cau tiéu dung ctia nhan dan hai nuéc va ciing phu

hop v6i dic thu vé trinh d6 kinh té cta hai nudc trong 10 nim qua.



Vé thi trudng: Thi trudng Trung Qudc c6 nhiéu tiém ning 16n cho céac loai hang
hoa cia Viét Nam. 31 tinh thanh ciia Trung Qudc nhu 1a 31 qudc gia, néu chung ta chi
khai thac thi truong ciia mot tinh thoi cling da rat 16n roi. Nhu Quang Pong c6 GDP
khoang 120 ty USD, Triét Giang mdi nim xuit sang Viét Nam khoang 500 triéu USD
trong khi Viét Nam méi xut duoc hon 150 triéu USD, cac tinh phia Tay nhu Van Nam,
T& Xuyén, Quy Chau... déu rat can hang hoa nhu cia Viét Nam. Van dé chinh 1a dung
c6 nhdy vao nhitng linh vuc ma ho ¢6 thé manh. Cé ba mit hang ma Trung Qudc xuét
khau nhiéu nhét thé giéi 1a may mic, gidy dép va d6 choi. Hién nay mit hang dién tir
ciing dang duoc Trung Qudc gia ting xudt khau. Con nhimg mat hang khac nhu huong
liéu, xa phong, cao su nguyén li¢u... cua Vi¢t Nam déu dugc tiéu thy manh & Trung
Qudc, dic biét 1a hang thuy san. Trong cac tinh lan cén voi Viét Nam thi Hai Nam,
Quang Pong 13 hai tinh phat trién nhat. Thi truong hai tinh nay hap din nhung doi hoi
cao vé chat luong, mau ma... Con hai tinh Quang Tay va Van Nam kinh té kém phat
trién hon nhung lai 1a ctra ngd vao khu vuc mién Tay Trung Qudc va ¢ nhu cau kha 16n
vé thwong mai. Chinh vi vy chung ta can tip trung khai thac ngay loi thé nay. Dé khai
thac duoc, trude hét, cac doanh nghi¢p can chu dong khao sat thi truong ky luong. Chi
phi di lai khong qué cao nhu viéc m¢ céc thi truong khac. Méi diy sit quan Viét Nam
cling dd lam mot chuyén khao sat thi truong khu vyc nay. Thuc té cho thiy thi truong
rat hdp din va ching ta can phai lap ngay cac trung tim thong tin va xic tién thuong
mai & khu vyc cac tinh mién Ty Trung Qudc. Nhung ciing c6 mot thuc té khac ma
doanh nghiép 1au nay rit lo ngai trong lam 4n véi thi truong Trung Qudc, d6 14 gian 1an
thuong mai, buon lau, phé gia...Chinh vi vdy ma cac doanh nghi¢p Viét Nam can hét stc

than trong khi budn ban v6i Trung Qudc.

Noi tom lai, quan hé mau dich Viét - Trung c6 ba diém dang chu y. Trudce tién,
day 1a "cho cai" di gan lai 16n, c6 thé tiéu thu nhiéu hang héa. Hai 13, do c6 dudng bién
ké tiép 1a duong bo, dudng sit nbéi v6i mién nam Trung Qudc cho nén cac dich vu
chuyén khau, tam nhap, tai xuét tr nuée ngoai vao Trung Quéc duoc mé ra. Ba la, voi
sdu tinh giap bién trén bd v4i nhiéu cira khau va cho duong bién rat thuan tién budn ban

tiéu ngach va hinh thanh cac khu kinh té ctra khau. Pé ting cudng thuong mai Viét -



Trung, vé mit xuit khau Viét Nam nén xem trong khia canh hop téc, nham vao nhirng
mat hang ta c¢6 loi thé so sanh. V&i nhimg mat hang da xuét khau s 16n, phai co chién
lugc phat trién 6n dinh. Hoan thién tuyén giao nhan, kho, van ngoai thuong van tru cao
dé tang cuong hiéu qua xuit dau thd, ban than. Thiét 1ap cau hang khong chuyén cho
thity san twoi song thang tir TP HO Chi Minh sang Trung Qubc dé ting nhanh xuét khau
mat hang nay. Hop doanh san xuat, gia cong hang hoa vira co thé thay thé hang nhap

khau cho moéi nudce va vira xuat khau sang nudce thir ba.

I1i. Pinh gis thue trang xuit nhip khiu cia Viét Nam va Trung Quéc trong

nhirng nam qua:

1. danh gia thwe trang xuit nhip khiu

Hiép dinh thwong mai Viét - Trung duoc ky két ndm 1991 d3 thuc diy budn ban
hai chiéu ngay cang ting va trao d6i hang hoa, budén ban & khu dan cu bién gi6i phat
trién nhanh chong. Mot diéu rd rang 1 Viét Nam va Trung Qudc déu 13 nhimg nudc
dang phat trién vé kinh té, co cdu hang hoa xuit khau chi yéu 1a hang gia cong, san
pham so ché, ty 1& khoa hoc k¥ thuat trong mdi gia tri san phim thap, dua vao gia ca sirc
lao dong ré, do d6 khong thé khong dan dén hién tuong canh tranh v&i nhau. Pay 1a mot
diéu binh thudng trong quan hé kinh t& qudc té. Su canh tranh nay khong gy can tro doi
v6i sy phat trién cia thuong mai Viét - Trung. Tdc d6 ting trudng thuong mai giita hai
nude tuy c6 ting cham nhung nhin chung tdc d6 ting trudng binh quan van cao hon tdc

d6 tang trudng binh quan vé ngoai thuong cia ca hai nude trong cung thoi gian.

1.1 Viéc thanh todn trong buon ban bién mau gira hai nuwéc dwgc tién hanh

linh hoat, cé thé bing bén té hodc bang hinh thirc hang doi hang.

Phuong thirc budn ban giita hai nuéc chu yéu 1a bang tién mat, tra truc tiép bang
ddng Nhan dan t¢ (it khi bang dong Viét Nam). Trong budn ban v6i Viét Nam, Trung
Qudc mudn 4p dat viéc thanh toan bang dong Nhan dan t& coi dong tién nay nhu dong
tién chinh thic. Ngan hang Nha nudc va cic Ngan hang thuong mai cua Viét Nam

khong thuc hién viéc dbi tién nay. Thang 4/1992 Ngan hang hai bén di c6 vin ban thoa



thuan khoi phuc lai quan hé va ngay 26/5/1993 Hiép dinh vé thanh toan trong buén ban

xudt nhdp khau giira hai nuée duoc ky két.

Twr khi budn béan gitra hai nudc dugc khai thong dén nay dac biét 1a tr khi buén
ban bién gio1 dugce khai thong vao nam 1989, vi¢c thanh toan Xuét nhap khéu da chuyén
bién, tir chd hoan toan tu phat theo phuwong thirc “hang d6i hang”, budn ban trao tay theo
kiéu “tién trao chdo muc”, nay d tién t6i ky hop dong thanh toan qua ngin hang. Ngay
26/3/1993, Ngan hang Trung wong hai nudc da ky Hi¢p dinh hop tac va thanh toan, theo
d6 moi khodn thanh todn phai thong qua ngan hang thuong mai gitra hai nudc theo
thong 18 qudc t& bang ngoai té ty do chuyén ddi. Nhung trén thyc té, luong thanh toan
qua ngin hang con rat nho, chi chiém day 5% téng kim ngach trao ddi hang hod. Céc
ban thu ddi ngoai t¢ md ra theo tinh than cua Hiép dinh hoat dong rat yéu. Hoat dong
ctia ngan hang con yéu kém, nhat 1a & bién gidi: ngan hang chua lam duoc chirc ning
kiém soat va kinh doanh ngoai t¢. Thi truong chg den budn ban cong khai ¢ cac ctra
khau tir nhiéu nim trude, nay van con ton tai vi hang trim tu thuong, 1a manh dat mau
md& cho céc hi¢n tugng ltra ddo, chiém dung von, lvu hanh tién gia ¢ céc tinh bién gidi
dién ra thuong xuyén. Vi du, hoi thang 7/1999, Hai quan Lang Son da bat duoc vu mang
47 tri€u déng tién Viét Nam gid. Hon ntra, hién twong mua bén truc tiép, khong thong
qua ngan hang di dua dén mot s6 hé qua khong tot: tao diéu kién cho budn lau phat
trién, cac doanh nghiép 16n khéng mudn tham gia thuong mai vi so uy tin bi anh huéng,
nguoc lai ngan hang ciing khong mudn tai trg cho hoat dong thuong mai ciia cac doanh
nghiép vi do tin cdy khong cao. TAt ca nhimg diéu d6 anh huong khong ot t6i quan hé

thwong mai gitta Viét Nam va Trung Qudc.

Trong khi do6, viéc thanh toan trong thuong mai chinh ngach phai tuan theo
nhitng quy dinh c6 tinh phap quy cia ting nude. Chinh vi Iy do d6 ma cho du nam 1993
Ngan hang Nha nude Viét Nam va Ngan hang Nhan dan Trung Qudc da ky Hiép dinh
thanh toan va hop téac, trong d6 quy dinh rd nhiing hinh thtc thanh todn phuc vu cho
xudt nhap khau giita hai nudc nhung gia tri hang hoa duoc thanh toan qua ngan hang

con nho so véi tong kim ngach xuat nhap khau cua hai nude.



1.2.Co ché chinh sdch qudn Iy hoat dong thuwong mai xudt nhdp khéu chii yéu la
co ché hién hanh nén chua cé sirc hdp dén, 16i cuon cdc doanh nghiép cd trong va ngodi

nuoc.

Thu tuc Hai quan, xuat nhdp khau con nhiéu vuéng mic chua thong thoang, giy
nhiéu khé khin cho hoat dong thwong mai xuit nhap khau dic biét 1a dbi véi khu vuc kinh
té ctra khau. Phuong thtrc budn ban giita hai nuéce chua linh hoat, chua thich tmg véi
diéu kién cta hai nude. Cac chinh sach quan 1y xudt nhap khau cua hai nudc chua phan
anh va tao diéu kién thuén lgi dé cac doanh nghi¢p hai nudc tang cuong budn ban. Tinh
trang quan ly cac mat hang budén ban qua bién gidi Vi€t - Trung chua that chat ché, chua
di vao quy trinh, quy pham, hién twong dwa hang lau qua bién gii con phd bién, mirc
hang trén, 1au thué qua bién gidi rat 16n, ngang bang hodc c6 luc cao hon ca mirc budn
ban qua bién giéi ma hai quan thong ké dugc. Diéu nay di giy that thu thué cho ca hai

bén.

Mot thyc trang dang quan tdm 13 hoat dong thwong mai chu yéu vén 1a ty phat,
c6 tinh thoi vy, chay theo loi nhuan kinh doanh don thuan. ddi twgng tham gia kinh
doanh 16n x0n, mdt hang manh mun, phy thudc nhiéu vao thi truong Trung Quéc nén
ludn & thé bt loi, chua dam bao an toan cho kinh doanh, hiéu qua thép. Con mot thue té
khéc 1a, viéc buon ban gitra hai nudc Viét - Trung dugc ndi lai va dién ra khi ca hai
nuéc déu chuyén sang co ché thi truong. Pi theo co ché thi truong thi tinh chat canh
tranh dé thu loi nhuan t6i da 1a diéu tit yéu. Thuong truong chic chin 1a chién truong.
Pi thé ca hai nude cling chi ¢ thoi ky dau cua co ché thi truong do vay sy canh tranh
d6i khi con thiéu lanh manh, cac thuong nhan vi déu vi loi nhuan ma sin sang cd cac
hanh vi “chot giat”, khong nghi dén lam an lau dai.

1.3. Ngn buén lgu la mjt vin d@é nhirc nhdi nhdt trong mgu dich Viét - Trung
khong ngung gia ting trong 10 nam qua va voi Viét Nam tro thanh qué'c nan.

Nan buén lau xuét hién tir khi viéc tai tao giao luu con chua chinh thirc, ban dau
chi dién ra tai khu vuc bién gidi, sau d6 da lan tran khap dat nude tir Bic chi Nam. Mic

du da c¢d ging thuc hién chi thi sb 853/1997/CT- TTg vé chéng budn lau va gian lan



thuong mai, nhung hoat déng buén lau va gian 1an thwong mai van dién ra véi nhiéu thu
doan tinh vi, phtrc tap hon. Gian lan thuong mai, chay theo lgi ich c& nhan, cuc bd da
khién cho nhiéu doanh nghiép Viét Nam tim cach xuét khau (qua bién gii) nhitng mit
hang bi cAm, nhimg mit hang quy hiém gay xdo tron thi truong, mét long tin, anh hudng
dén uy tin va loi ich quéc gia. Hién tuong tron thué dién ra kha phd bién trong xudt nhap
khau tiéu ngach, ddn dén thit thu cho Nha nuéc mdi ndm hang trim ty ddng (thong qua
céc thi doan nhu nhép nhiéu khai it, nhap nhiig hang c6 thué cao nhu xe dap 75%, phu
ting xe may khai thanh nhiing loai hang c6 mirc thué thap nhu do choi tré em 10%, vat
liu xay dung 18%vv..). Cac vin ban phap luat diéu chinh chwa thyc sy giai quyét duoc

van dé nay va van dé quan ly con gdp nhiéu kho khan, ti€u cuc.

Sd lugng cac vu buon lau, gian 1an thuong mai, van chuyén lam san trai phép,
véan chuyén tién Viét Nam gia vao ndi dia khong giam va van dién bién phic tap. Hanh
vi budn lau ngay cang tinh vi, da dang trén khip cac loai dudng chinh, duong mon,
duong ring, dudng bién, bat ké ngdy dém va bang moi phwong thirc. Luc lrong budn
1au khong chi 1a tu nhdn ma con cé ca nhan vién cong vy, mot sb6 don vi 1am cong tac &
ctra khau tryc tiép hodc dong lod v6i bon budn lau. Hanh vi budn lau ngay cang tring
tron, tinh vi. Vi du dé d6i pho voi viéc dan tem xe dap nhap khau, chung thao roi ra 10l
chuyén vé Viét Nam. DPuong day budn 1au hoat dong rit manh va c6 hiéu qua. Mot diéu
tra cia TO Thoi bao kinh t& Viét Nam sb ra ngay 21/08/1999 cho hay  c¢6 thé mua si
hang van 4o so mi Trung Quéc, hang van quan Jean thun, hang van quan Kaki Trung
Qudc, giao hang ngay sau mot ngay. con viée 1am thé nao dé dwa vai voc, quan 4o 1au tir
Quang Chdu qua Lang Son, vao thanh phd HO Chi Minh thi chi can ky hop ddng mua
ban hop phap ciia mot cong ty & bién gidi, thé 1a cé du gidy to. Néu co lyc luong kiém
soat bat ngd thi chi can lay it tién ra “lam luat” 1 hang c6 thé di lai”. Hang nhép lau véi
gi4 béo, chi bang 1/3 gia san xudt trong nudce, khién hang trong nudc mat hin sic canh
tranh. Nguy co d6 khong chi dién ra véi nganh vai voc, may méac ma con dién ra ca voi
nhiéu nganh khac. Chinh vi vdy, nhiéu nganh san xuat Viét Nam, qua vét 16n trén thi
truong dd du stic canh tranh véi hang nhap khau va dong thué diy du, song van c6 nguy

co bop nghet do hang 1du tran vao mdt cach ao at. Theo s6 liéu cta Cuc quan ly thi



truong Bo Thuong mai thi tong gia tri hang héa nhép l4u trong cac naim 1995, 1996 mdi
nam chiém t6i 16% tong kim ngach xuit nhap khau cia hai nudc, nhung s6 vu phat hién
chi chiém 2% -3% gia trj hang nhap lau. Do vay, chéng budn lau 13 mot cong viée cp

bach va can phai tap trung.

1.4. so sdnh xudt khiu ciia Viét Nam véi Trung Quéc thi hoat dong xudt khiu
ciia Vigt Nam kém hiéu qud hon béi vi Viét Nam chii yéu xudt khdu nguyén liéu thé,
con Trung Quéc nhip nguyén ligu tho sau d6 ché bién xudt khiu sang Vigt Nam mt

hang cong nghiép co gid tri cu thé la:

- Hang nguyén liéu nhap khau cho xay dung chu yéu 1a xi ming, sét thép, kinh

xay dung, thudc trir siu, nhung mit hang d6 Viét Nam ciing dang ton kho.

- Nhom hang lwong thuc thuc phém rat phong pht, cac loai bot, hoa qua, dau
thuc vat dang tran vao Viét Nam theo con duong tiéu ngach kho ai kiém soat dugc chit

lugng.

- Céc doanh nghi¢p Viét Nam chua c6 mdt chién lugc cu thé theo mit hang, theo
thi truong sang Trung Qudc. Mot sé mit hang doc chiém thi truong Trung Quédc nay
dang phai canh tranh v&1 mot s ddi tha dang gom moi xuét hién nhu hat diéu 4n Do.
Luong hang ho4 ctua Viét Nam xuét khau sang Trung Quéc con nho bé, tham chi c6 mat

hang cung khong du cau.

Trude tinh hinh d6, cic nha hoach dinh chinh sach di tim cach han ché nhiing
mat hang nhap khau khong c6 loi cho Viét Nam nhu chat lugng thip, gay kho khin cho
cong nghiép trong nudc, han ché budn ban tiéu ngach, chuyén sang budn ban tiéu ngach
thong qua cac Hiép dinh thuong mai va dua ra cac bién phap chong budn lau va gian lan

thuong mai.

Trung Qudc chuyén ddi sang co ché thi truong trude Viét Nam 10 nam, 1a nudc
16n, dong dan, co tiém Iyc kinh t& manh va c6 kinh nghiém tién hanh cac hoat dong
ngoai thwong véi nhiéu nude khac trén thé gidi. Nhidu mit hang xuat khau cia Trung
Quéc c6 nang luc canh tranh manh do c6 uu thé vé chat lrong va chung loai, cé gia

thanh thap hon gi4 thanh cua Viét Nam vi cac doanh nghiép Trung Qudc c¢6 du lyc va cé



chinh sach cong nghé tich cyc. Mit khéac, chinh phu Trung Quéc c6 nhiéu chinh sach
manh mé dé déy manh hoat dong ngoai thuong, dac bi¢t 1a nhitng chinh sach phu hop
voi thuc té cua tung nudc ddi tac. Vi du, dbi véi Viét Nam, Trung Quéc co chinh sach
dac biét khuyén khich cac hoat dong Xuét nhap khéu tiéu ngach qua bién gidi (nhu chinh
sach “tiéu ngach hod”, “phi thwong mai hoa”, giam 50% thué dbi véi hang nhap khau,

chinh sach thoai thué dbi voi hang xuit khau vv..)

Pung trude tinh hinh mé cira théng thuong s6i dong va phat trién nhanh chong,
Viét Nam chua cha dong dé ra cac chinh sach, bién phap ddy manh san xuét hang hoa
trong nudc, quan 1y va khai thic tai nguyén loi thé cua ta sao cho c6 hiéu qua, dé cac
thanh phén kinh té trong nudc khai thac bura bai, tran lan, canh tranh nhau dem ban sang
Trung Qudc ké ca nhitng loai Nha nudc cAm nhu thd quy hiém va kim loai mau. Mt
khac thiéu chinh sach va bién phap quan Iy hitu hiéu ngin chin hang Trung Qudc tran
vao canh tranh 14n 4t hang Viét Nam. Cong tic quan 1y ciia Nha nudce con nhidu bt cap
v6i tinh hinh phat trién mau dich & bién gidi. Thiéu sy chi dao dong bod phdi hop hoat
dong gitra cac nganh, dia phuong, cac t6 chirc kinh té va thanh phan kinh t& mot cach

chit ché dudi sy quan 1y thong nhét ciia Chinh phu.

1.5. Vigt Nam chwa quan tim nhiéu vio ddu tw két cdu ha tang bién gici mét
cach twong xirng, dap vrng tinh hinh quan ly bién gioi va giao luu hang hoda mgt cach

hiéu qua va binh dang voi Trung Quoc.

Trung Quéc 12 mot nudce 16m, ¢6 tiém luc manh, d3 c6 kinh nghi¢m budn ban véi
nhiéu ddi tac khac trén thé gidi, chi vién tich cuc cho hai tinh c¢6 bién gii chung véi
Viét Nam va c6 quan hé budn ban nhidu v6i Viét Nam 13 Van Nam va Quang Tay, do
do co s ha tf?lng, diéu kién vat chit cua cac cira khau Trung Quéc khang trang dang
hoang hon han Viét Nam. Piéu d6 giai thich tai sao cic thuong nhan Viét Nam c phai
sang Trung Qudc giao nhan hang. Ngoai ra, Viét Nam khong c6 bén béi kho tang du
chat lugng nén con bi mat khoan thu 1¢ phi di vé va giao guri hang. Trudc cac hién tuong
“vénh” nhau vé nhiéu mat dan dén tinh trang bén Viét Nam bi thua thiét nhiéu, co thé

thdy rang, trong nén kinh té thi truong nhirng diéu d6 1a khé tranh khoi. Cac dbi tac Viét



Nam can c6 chinh sach, bién phap dé d6i ing, giam t6i da mirc thua thiét do canh tranh

mang lai.

Tuy nhién ciing can khing dinh rang, trong thoi gian vira qua viéc thuc thi nhitng
chinh sach thuong mai da lam cho hoat dong thwong mai Vi¢t - Trung da c6 nhiéu budc
tién vuot bac nhu kim ngach ngoai thuong khong ngimg ting, luc luong tham gia budn
béan ciing khong ngimng dugc mé rong, co cdu hang hoa c6 bude chuyén bién tich cuc
nhung bén canh thanh tyu dé ciing c6 khong it kho khin can khic phuyc trong thoi gian
toi.

2. Panh gia tic dong cia hé thong chinh sach téi hoat ddng xuit nhip khiu
giira hai nuéec:

Puong 161 d6i méi va chinh sach mé cira dung dan, sang tao ciia Pang va nhan dan
ta trong hoi nhap khu vuc va qudc t néi chung, trong quan hé giita Viét Nam va Trung
Qudc noi riéng di tao ra co s cho nhitng chu trwong, chinh sach va giai phap thic day,
khoi phuc binh thuong héa quan hé phu hop quy ludt khach quan va loi ich phat trién cua ca
2 nude. Hé thdng chinh sach va giai phap nay dugc thé hién qua mot loat van ban phap qui
vé quan Iy bién gidi, quan Iy hoat dong xudt nhip khau trao doi hang hoa, thué quan, cac

chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi lién quan.
2.1. Vé chii trwong chinh sdch

Thoi gian qua hé thdng chinh sach nay di duge s dong tinh ung ho, thong nhit giira
cac ban nganh trung wong va dia phuong. Do vay da tao ra nhiing tac dong tich cuc té1 phat
trién quan hé thuong mai Viét Trung. Hé thong chinh sach dd khai thong dugc mot thi
trudng truyén thong c6 tiém ning khai thac to 16n, c6 nhu cau hang nhap khau phu hop voi
diéu kién, kha nang khai thac, san xut cta ta. Do d6 di khai thac duoc nguén hang nong,
lam, hai san, khodng san tiém an, tao diéu kién nhap khau thiét bj vat tu phuc vu san xuét va
hang tiéu ding da dang pht hop nhu cau va sttc mua ctia nhan dan. Trén co s¢ d6 kich thich
d6i méi cong nghé, phat trién san xudt cic san phim chét lwong bao dam hon, cai tién mau

ma, ha gid thanh, nang cao strc canh tranh cua hang héa néi dia.



Mic du nhimg nim gin ddy Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach trén céc linh
vuc giao luu kinh té, song thiéu kip thoi, chua déng bd; nhiéu diém chua phu hop, khi
phat hién bt hop 1y lai chdm bo sung sira ddi. Chinh sach xuat nhdp canh, xuit nhap
khau (quy dinh vé tiéu ngach, chinh ngach, chinh sach mit hang, thué suit...) truéc day
c6 nhiéu diém khong phu hop, nay tuy da co sira d6i nhung chua dong bo, c6 nhiing
diém con ctng nhéc, thi tuc con phién ha. Chinh sach tai chinh vé ngudn thu va sir dung
ngudn thu chua c6 tac dung thuc sy khuyén khich nuéi dudng ngudn thu. Sy quan tim
dau tr va chinh sach dai ngo ddi véi céc luc lrgng hoat dong trén bién gidi chua tuong

xtng vo1 nhiém vy dugce giao.

Do chua nhan thirc duoc déy du vé vai tro, vi tri cta viée giao luu kinh té hop
tac voi cac nude lang giéng nén Viét Nam chua xac 1ap duge mot chién luge tong thé, rd
rang, cho viéc phat trién giao luu kinh té - xi hoi. Do d6 chua xac dinh dwgc chuong
trinh dau tu, xdy dung mé hinh t6 chitc quan Iy thong nhat, xuyén sudt, chwa xay dyng
dugce sach luoc dé ung xu cha dong. Mat khéc, ching ta cling chua hiéu déy du, chua
thdy hét vai trd tic dong va sy phiic tap cua thi trudng nude ban nhét 13 thi trudng Trung
Qudc cling nhu nhitng mit tréi cia co ché thi truong nén thudng bi dong dbi pho tinh
hinh.

Hon nita, Viét Nam chua dau tu thich ddng dé xay dung co s& vat chat - k¥ thuat,
chua tao dugc cho dia phuong cé du luc, diéu kién dé canh tranh vé&i dbi tac trén thi truong.
Viéc ban hanh céc chinh sach dé thu hut ddu tu tir cac ngudn trong va ngoai nudc con

cham.
2.2. Vé h¢ théng vin bin qudn Iy Nha nwéc

- Hé théng vin ban phép luat, chinh sach co ché quan 1y xuit nhap khiu cua ta
con thiéu dong bo, nhiéu diém chwa hop 1y thiéu 16 rang va con c6 nhitng so ho, luén
thay doi nhung cham dugc stra ddi, bd sung, on dinh. diéu nay da giy kho khan cho viéc
thyc hién va tao k& hd cho doanh nghiép va phan tir xau loi dung 1am an phi phap, budn
lau trén thué, gay rOi trat tu tri an khu vuc bién gidi, d(‘Sng thoi cling bdc 10 mat yéu kém

ctia ta dé d6i tac loi dung gay stic ép, gay kho khan, 1am thiét hai khong nho trong hoat



dong xuat nhap khau cua ta. Nhitng han ché, yéu kém trén di dan dén tinh trang nhiéu
doanh nghiép dugc no thué xuat nhap khiu dé chiém dung vén Nha nuée dé kiém 1o
riéng, cung mot mat hang xuat nhap khau cé thé van dung biéu thué nay (mau dich) hay
biéu thué khac (tiéu ngach bién gidi), thué suat nay hay thué suét kia dé gian lan thué,
vira gy that thu cho ngén sach Nha nudc, vira tao ra bat binh ding giita cac doanh
nghiép, vira gay khé khin cho co quan thué, vira lam phién todi cho nguoi dan. viéc
nhiéu doanh nghiép Viét Nam bi dbi tac ép cip, ép gia, lira ddo ... khong chi thiét hai

cho doanh nghiép, ma con lam that thoat tién cia Nha nudc va nhan déan.
2.3. Céng tdc té chirc, quin Iy diéu hanh

Su chi dao, diéu hanh, quan ly Xuét nhap khau dang con nhiing chéng chéo, manh ai
néy lam, thiéu su phéi hop chat ché, thiéu mot co quan chi dao, chi huy tép trung, théng
nhét, cung vdi tu tudng cuc bd dia phuong don vi, bénh quan li€u va sy thoai hoa, bién chét
ctia mot sd cong chuc Nha nudc & co quan quan ly Xuat nhap khéu bi moc ndi, mua chudc,
v0 hi€u hoa ... Iam cho vai tro quan ly Nha nudc bi han ché, kém hiéu lyc, hiéu qua.

- Pbi v6i khu vye bién gidi, hién nay, viée phan cap quan ly, giai quyét cac cong
viéc trén bién gigi Trung uong va dia phuong, giita cac nganh thidu 1d rang. C6 tinh
trang nhiéu co quan tham gia quan Iy nhung hiéu luc, hiéu qua thap, khong c6 co quan
chi dao, diéu hanh chung. Cong tac quan Iy trat tu, an ninh, nguoi qua lai va hang hoa
xudt nhap khau thiéu su phéi hop chit ché giita tuyén trudc va tuyén sau, nén chwa ngin
chan dugc tinh trang qua lai, kinh doanh trai phép tran lan. Chiic ndng thanh toan va
kiém tra, kiém soat vé tién t& chua duoc thuc hién tdt.

2.4. Cong tic kiém tra, kiém sodt, chong buén liu, chéng tham nhiing va cdc t¢
nan xd hgi khdc trén bién gioi

Tuy c6 cb ging, nhat I3 trong hai ndm gan ddy nhung chua c6 bién phap tich cuc
nén hiéu qua con thap. Cong tac tuyén trén gido duc chua co bé sau, viéc xur Iy vi pham
chua kién quyét, chua bao dam cong bang...

Doi ngii can bd, nhan vién lam cong tic quan Iy trén cac khu vyuc cira khau chwa

duoc boi dudng thuong xuyén vé dao duc, chinh tri va chuyén moén nghiép vu, thiéu kinh



nghiém trong quan 1y, thiéu hiéu biét vé thi trudng, dbi tic...trang bi ky thuat, phuong tién

lam viéc co ban van ngheo nan, lac hau lam cho hi¢u qua cong tac chua cao.
2.5 Viéc phoi hop giita trung wong va dia phwong

Cac cap, cac nganh tir trung wong dén cac dia phuong co cira khiu da tién hanh
nghién cuu, téng két, rat kinh nghi¢m, nhung chua kip thoi, toan dién do vay chua dé ra
duoc nhitng giai phap thédo go kip thoi. Co dia phuong con chua nhin nhan thoa dang quan
hé giira loi ich dja phuong véi trung wong va voi cac dia phuong khac. Vé phia Nha nuéc,
chua ban hanh duoc cac chinh sach vi mo déng bd, chua c6 cac bién phap chi dao diéu
hanh quan 1y dé giai quyét, xtr Iy kip thoi cac vuéng mic clia cac nganh va dia phuong kién

nghi lén.

2.6. Mjt s0 bai hoc kinh nghiém rut ra tir viec danh gia tac dong chinh sdach toi

hoat dong thuong mai

Can nam bit kip thoi, nhdy bén thoi co, xu thé thoi dai, nhitng nhu cau khach quan
tir bén ngoai va doi hoi ndi tai dé co chu truong md ctra kip thoi, phut hop véi diéu kién va
tinh hinh cu thé. Giao luu va hop tac kinh té qua bién giéi phai dugc coi 1d mot bo phan

quan trong, khong thé tich rdi ctia chinh sach dbi ngoai cia Pang va Nha nudc ta.

Phat trién giao Iuu kinh t& thwong mai 13 van dé phirc tap va nhay cam, gin bé chit
ché nhiéu mdi quan hé giira d6i bén, vi vay phai c6 hé thong cac chinh sach dong bo, phu
hop va ung xur linh hoat; d(‘Sng thoi ¢6 t chire chit ché, quan ly, chi dao diéu hanh théng
nhit, xuyén sudt tir trén xudng dudi; giai quyét dung dan mdi quan hé loi ich gitta dia

phuong véi loi ich qudc gia, dan toc.

Phai c6 d6i ngil can bd v4i pham chét t6t, tinh thong nghiép vy, linh hoat trong
xu ly cong viéc, c6 kinh nghiém trong hoat dong kinh té d6i ngoai. Tai cac ctra khau,
can duge dau tu trang bi thoa dang co s¢ vat chét - ky thuat dé phuc vu cong tac c6 hi¢u
qua.

DPé mo rong va phat trién giao luu kinh té v6i cac nude lang giéng va véi Trung
Qudc noi riéng can xay dung tuyén bién giéi thanh vanh dai vitng manh vé kinh té,

chinh tri - xd hdi va an ninh qudc phong, trén co so khai thac nhiing tiém ning tai chd



ddng thoi phat huy thé manh cua cac dia phuong trong ca nudc, tao thé va luc, du stc

canh tranh trong giao luu kinh t& v&i bén ngoai.

Viét Nam can hoc hoi chinh sach cai cach kinh té ctia Trung Quédc phu hop véi
tinh hinh thyc t ctua Viét Nam. T ndm 1978 dén 1998, sau 20 nam cai cach, nén kinh
té ctia Trung Qudc dd c6 mot bude tién rat dai véi mirc GDP ting 20 lan. Thanh qua nay
c6 duoc 1a nhd Chinh phu Trung Quéc da cé nhitng chinh sach phu hop. Tir mot dat
nude cai gi cling thiéu dén nay kinh t& Trung Quéc dang & mirc cung 16n hon ciu, xut
khau khip thé gidi véi sb luong 16n... Hién nay, Trung Qudc dang bude vao thoi ky
m&i, nhat 1a sau khi gia nhap WTO. Ho xé4c dinh ro khong thé dya trén nhitng cai cach
chinh sach nhu cii nita ma phai chuyén sang cai cach co cdu. Biéu hién 16 nhat 1a ho
quyét dinh cai cach manh mé& hé thong doanh nghiép Nha nuéc theo hudng giam tdi da
sd lwong va tang chét luong. Ho cho rang qudc doanh 1a chu dao nhung khong nhét thiét
ty trong phai 16n. Nhitng xi nghi€p nao lam an khong hi¢u qua, khong c6 kha nang phat
trién hon dugc thi giai thé, chir khong dé song lay lit. Ho ciing c6 nhiéu chinh sach hop
ly dbi vai cong nhan nhu tai dao tao, giip tao cong an viéc lam moi, ché d6 chinh sach.
Theo d6, doi séng nhan dan theo d6 da duoc cai thién rd rét. Nhan dan Viét Nam coi do
1a thing loi cta cac nude di theo chii nghia xa hoi, thing loi ctia phong trao cong nhan
qudc té. Sy thanh cong cua Trung Quéc chimg to duong 16i chinh tri, kinh té xay dung
cha nghia x3 hoi mang mau sic Trung Qudc phu hop véi diéu kién cu thé cua dat nudc
Trung Quéc, phu hop véi xu thé thoi dai, phat huy dugc sttc manh ndi luc. Pac bi¢t
Trung Qudc thuc hién chinh sach cac thanh phan kinh t& cing phat trién, cac dia phuong
cung phat trién, 1y noi thuan loi 1am ban dap, do d6 da thu hat dwoc nhiéu dau tu tir
nudc ngoai vao. RS rang nhimg bai hoc thiét thuc cho cong cudc d6i méi cua ta co thé

duoc rat ra tir kinh nghiém cta Trung Qudc.



CHUONG III
giai phap chii yéu nhim
diy manh hoat dong xuit nhap khiu cia
Viét Nam va Trung Quéc

I. Chu truong cua hai nwoc trong viéc phat trién kinh té thwong mai:

Pé c¢6 nhimg chi truong, bién phap thuc hién tét viéc giao luu kinh té trong giai
doan t6i, vé nhén thic ca Viét Nam va Trung Quéc phai théng nhéat mot sé diém sau: Hai
bén can x4c dinh Viét Nam va Trung Qudc 1a hai thi truong trong diém. Trong d6 Trung
Qudc 14 mot thi truong lang giéng rong 16n, co nhiéu tiém ning 16n vé hang hoda, k¥ thuat,
c6 kha ning hd tro cho viée xay dung co sé ha ting, giao thong van tai, ning luong, ndng
nghiép ctua Viét Nam. Nguoc lai, Viét Nam 1a mot thi truong giau nguén nguyén, nhién vat
liéu c6 thé cung cép cho cac nganh cong nghiép Trung Quéc, dong thoi Viét Nam ciing 1a
thi truong cira ngd dé Trung Qudc ting cudng budn ban véi cac thi truong cic nude Pong
Nam 4. Do vy viéc ddy manh quan hé thuong mai va hop tac giira cic nuéc khong co
nghia to 16n vé mat kinh té thuong mai, ma con tao ra moi truong quéc té On dinh can thiét

dé Viét Nam va Trung Quéc thuce hién duong 16i mé cira xay dung va phat trién kinh té.

Hién nay thé giéi dang trong xu thé "hoa binh, on dinh, hop tac va phat trién".
Tuy theo diéu kién cu thé ciia minh, cac nude lang giéng cling dang timg budc tham gia
vao qua trinh "toan cu hod, khu vuc hoa va tu do hoa mau dich". Piéu d6 thé hién 5 &
duong 161 kinh t& ddi ngoai cua ting nuwdc: mot mit ting nhanh qua trinh tham gia vao
cac t6 chirc qudc té, mat khac ting cudng "lién két, hop tac kinh té trong khu vurc".
Trude tinh hinh d6 xu thé "lién két kinh té tiéu khu vyc" trong khuén kho hop tac ving
song Mé Cong ciing s& tién trién. Viéc Viét Nam va cac nudc lang giéng (dic biét 1a
Trung Qudc) dang tich cuc tham gia vao cac to chirc nay s& 1a nhitng nhan td quan trong
cta 6n dinh khu vue, mo ra trién vong moi vé su hop tac va phat trién gitra cac nudc
lang giéng trong quan hé giao luu kinh té véi Viét Nam. Bén canh hop tac song phuong,
hai bén con ¢ thé ddy manh quan hé thuong mai qua kénh da phuong, théng qua quan

hé kinh té thuong mai ASEAN - Trung Qudc, T6 chirc hop tac kinh té - Chau & Thai



Binh Duong (APEC), va trong tuong lai khi Viét Nam cling 1a thanh vién chinh thirc cua
T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO).

Tuy nhién, qua trinh lién két va hop tac kinh té trong nhirng nim t6i vin mang
mau sic da cuc: vira déy manh hop tac lién két, vira canh tranh quyét liét va di vao chiéu
sau. Vi vy, Viét Nam can chu dong khai thac nhitng mat tich cuc da hoa nhap, nhung
cling can c6 chién lugce phu hop dé du stc phat trién va canh tranh trén thi truong rong

16n hon.

V6i nhitng xu thé va dic diém chung trén day va do ddc thu cua khu vuc; giao
luu kinh té gitra Viét Nam véi cac nudc lang giéng nhu Trung Quéc s& cé nhitng thuan
loi, kho khian riéng: Viét Nam va cac nudc lang giéng 1a nhiing ban hang truyén thdng
lau doi, 14 nhitng thi truong 16n lién ké nhau, c6 hé thong cira khau, chg bién gidi va cac
tuyén dudng giao thong ndi voi nhau qua cira khau kha thuan tién. Diéu kién va chu
trrong phat trién kinh té€ ctia Viét Nam va cic nude kha twong dong, co thé hop tac bd
sung 13n nhau thuén loi, song trong sy twong dong ndy, Viét Nam ¢ nhitng vu thé dia ly
ndi troi c6 nhiu cang bién phia Pong va cira khau trén bd phia Tay ndi cac nudc véi
bién Pong; 14 noi c6 nhiéu khoang san, san phim ndng - 1am - ngu nghiép, 1a thi truong
rong 16n gan 80 triéu dan co sirc hap din khong chi v6i khu vuc ma ca quc té... Nhitng
thun loi va uu thé co ban trén s& diéu kién, thoi co quan trong dé Viét Nam phat huy
thé manh ctia minh trong giao luu va hop tic kinh t&. Nhung thyc té, ta dang phai dimg
truée nhitng kho khan, thach thire rit 1on: tuyén bién gidi trén bo ctia Viét Nam kha dai,
dia hinh hiém trd phuc tap. Dac biét, trinh do nén kinh té hang hoa cua ta so v&i Trung
Qudc con thap, chét lugng san phim hang hoa thiéu strc canh tranh. Sy canh tranh quyét
liét ciia co ché thi trudng dang dit ta trude nhitng thir thach gay go, quyét liét. Do do,
day manh hop tac va giao luu kinh t& v&i cac nudc lang giéng s& gop phan quan trong dé
ta co thé phat huy thé manh, vuot qua thir thach va c6 bude di viing chic vao khu vuc va
thé gioi.

Chinh vi vAy ma chi truong cua hai nudc trong giai doan téi can phai tranh tha
tdi da nhitng mat tich cyc ctua chinh sach kinh té dbi ngoai, sy thi¢n chi trong bau khong

khi hoa binh, hitu nghi. MJbi bén tich cuc khai thac triét dé, co hiéu qua nhirng tiém



nang, thé manh cta minh dé diy nhanh qua trinh hop tac va giao luu kinh té thwong mai
gifta hai nudc.

Viét Nam - Trung Qudc can xay dung chién luoc giao luu va hop tac kinh té 1au
dai va 6n dinh, tich cuc c6 bién phap mé rong thi truong budn ban, trao ddi hang hoa
sau vao noi1 dia, déy manh hop tac du lich va van tai hang hod, hanh khach qua canh,
cung cd, phat trién co s& ha tﬁng, mang luoiy té, giao duc ¢ xa, ban. Mét khac, hai bén
thiét 1ap trat tu, thuc hién mot cach c6 hi€u qua cudc d4u tranh chéng cac té nan xa hoi,
nhét 13 budn 14u, gilr virng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, bao dam on dinh dé

cung phat trién.

ii. Duw bao phat trién quan hé Xuat nhap khiu oitra hai nuwoc

1. Dy bAo vé xu hwéng phat trién xuit, nhap khiu cia Viét Nam:

Mot la, hoat dong xudt nhap khau tiép tuc phat trién ca vé qui md va cac phuong

thirc kinh doanh trén co s& mé rong quan hé kinh t va thwong mai v6i Trung Qudc.

Hai la, xu huéng trong xuit khau: ty trong xuat khiu qua hé thong cira khau van ¢
murc cao trong tong kim ngach xuat khau. Trong xuat khau bién gidi, ty trong xuit khau cac
san pham san xuat tir cac dia phuong trong ca nudc s& ting nhanh hon cac san pham do cac
tinh ndy san xut ra; xudt khau cac san phim nguyén liéu va luong thuc, thyc phdm van

chiém uu thé hon so véi cac san pham cong nghi€p ti€u dung.

Ba la, xu huéng trong nhap khau: tong gia tri nhap khau van cao hon va ting nhanh

hon so véi gia tri xudt khau. Nhap khau thiét bi may méc c6 cong nghé tién tién, hién dai.
2. Du bio xuit - nhap khau ciia Viét Nam véi Trung Qudc

Du bao trong giai doan 2001 - 2005, kim ngach xuét khdu cta Viét Nam sang
Trung qudc s& dat nhip do ting binh quan 15 - 17%/nam va trong giai doan 2006 - 2010
1a 13 - 14%/ nam. Du béo kim ngach budn ban hai chiéu cua Viét Nam va Trung Qudc
khoang 5 ty USD vao nam 2005. Trong khi do, kim ngach nhép khéu cua Viét Nam tur
Trung qudc s& dat nhip do ting binh quan cao hon tir 18 - 20%/ nam va giai doan tiép

sau d6 2006 - 2010 co thé giam con 13%/ nam.



3. Duw bao xuit nhap khiu ciia Viét Nam véi Trung Qudc qua cac tinh bién
gi¢i phia Bic.

Du béo kim ngach xuat khau cta cac tinh bién gi¢i phia Bic trong giai doan 2000
- 2005 van chu yéu dwa vao cac loai quing nguyén khai, than da va mot s nong san nhu
che, gao, qué, tinh dau... giai doan sau nam 2006 - 2010, téng kim ngach xuét khiu sé&
dugc bd sung béng cac loai mat hang xuét khiu khac nhu mot sd san phém luyén kim,
cac loai nong san mdi qui hoach nhu hoa hoi, ca phé va mot s6 san phém khac. Trong
céc tinh nay thi du bao Lang Son chiém ty trong ap ddo trong xudt khau, tiép dén 1a
Quéng Ninh.

Du bao kim ngach nhap khiu cta cac tinh bién giéi phia Béc trong giai doan tir
nay dén nim 2005 va 2010 s& ting manh ¢ nhém hang thiét bi may moc, tiép dén 1a
nhom hang nguyén, vét liéu va cudi ciing 1a nhom hang tiéu dung nhung van chiém ty
trong kha cao trong co cdu kim ngach nhap khau cua cac tinh ndy trong giai doan du

béo. Ty 16 kim ngach nhap khau theo céc tinh ciing twong tw nhu xuit khau.

I1i/ giai phap chua véu nhim dlev manh hoat dong Xuat nhap khiu giira hai nwéc

Viét Nam va Trung Ouéc

1. Giai phap vi mo cua Nha nudc:
1.1Vé mat vi mo, trudc hét Viét Nam cdn tiép tuc cung co va tang cwong moi
quan hé toan dién Viét Nam - Trung Quoc va ddy manh moi quan hé thwong mai qua

kénh da phuong.

Pung trén goc do toan nén kinh té, chung ta phai van dung triét && phuong cham:
Hop tac dé phén chia thi truong, hop tac dé giam thiéu strc ¢p canh tranh. Quan h¢ Viét -
Trung ngiy cang mé rong, thiét thyuc hiéu qua trén co so 16 chit “ lang giéng - hiru nghi
- hop tac toan dién - 6n dinh lau dai - hudng toi twong lai”. Trong thoi gian téi mubn
thiic ddy quan hé kinh té thwong mai song phuong 1én mot budc phat trién méi, vai trd
chinh phu cta hai nudc 13 hét sirc quan trong. Hai chinh pht can phai c6 su théao luan dé
di dén théng nhit mot danh myc hang hoa trao d6i, gop phan dinh hudng cho doanh

nghiép hai bén dam phan va ky két hop déng ngoai thuong.



dé thuc diy mdi quan hé qua kénh da phuong, Viét Nam va Trung Qudc s& ting
budc gia nhap vao cac td chic thuong mai cia thé gisi. diéu nay thé hién thong qua T
chirc hop tac kinh t& Chau 4 - Thai Binh Duong (APEC), hiép hoi cic nudc song
Mékong, quan hé kinh t& thuong mai ASEAN - Trung Qudc, va trong tuong lai khong
xa khi ca Viét Nam va Trung Qubc déu Ia thanh vién cta T6 chirc thwong mai Thé giéi
(WTO). Do vay, Viét Nam can phai tich cuc chuan bi déy du diéu kién dé sém gia nhap
WTO. Su phat trién theo huéng toan cau hoa kinh té va ty do hoa dau tu thuong mai da
khién cho viéc bao hé mau dich trd nén 13i thoi. Viée duy tri ché do bao ho dbi véi nén
kinh té - thuwong mai trong nudc ciing nhu dia phuong s& dan dén sy khép kin va lac hau,
can phai nhanh chong tir bd. Chi c6 thuc hién chinh sach bao hd linh hoat, phat huy
nhimg loi thé so sanh, diing cam tham gia canh tranh trén thi truong quéc t& méi co thé
chuyén tir thé bi dong sang thé chu dong, gianh dugc vi tri c6 1gi trén thi truong quéc té.
Viéc gia nhap T chic Thuong mai Thé gidi (WTO) doi hoi Viét Nam phai chdp nhan
theo xu thé cua thoi dai va tu do hoa thuong mai, tiép tuc déy manh cong cudc ddi méi,
m& cira nén kinh té. Vi hé théng phép luat cia Viét Nam vé co ban con nhiéu khac biét
vé6i cac chuan muc qudc té nén khi hoi nhap doi hoi phai diéu chinh va stra d6i rat nhiéu
cac van ban phap luat hién hanh dé cho cac chinh sach va quy ché cua ta phu hop véi
cac chuin muc qudc té. Cac nguyén tic co ban nhu khong phan biét dbi xir, cac quy
dinh vé thué, cic bién phap phi thué, tinh cong khai 1 rang ctia phap luat phai duoc ton
trong va thyc hién déy du trén moi linh vuc mot cach déng bo va nhét quén trén pham vi

toan lanh thd.

1.2 Pé cé thé thuee hién higu qud cdc hoat dpng xudt nhip khiu gifta hai nuéc,

Viét Nam can phdi co sw qudn ly Nha nwdc vé thuwong mai va xuc tién thuwong mai.

Hoat dong thuong mai nhdm t&i muc tiéu 13 hiéu qua thong qua chi tiéu loi
nhun. Mubn c6 lgi nhuén thi hang hoa phai c6 strc canh tranh. Canh tranh trudc hét vé
chat lugng, chi phi san xuat va biéu hién cudi cing 1a gia ca hang hoa. Tyu trung lai, d6
1a ¢t 16i ciia xuc tién thwong mai. Quan Iy Nha nudc ¢ vai trd hét strc quan trong dbi
v6i sy phat trién thuong mai. Pudng 16i cua Pang ta néu 16 : Xay dung nén kinh té thi

truong, cd sy quan ly cia Nha nudc, theo dinh huéng XHCN. D6 chinh 1a “thi truong



dinh huéng XHCN”. Trong khudn khd nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van dong
theo co ché thi truong, ich lgi ctia cac thanh phan kinh t& khong giéng nhau. Loi ich 1a
dong luc thtc déy sy phat trién dbi v&i moi linh vuc hoat dong, trong do c6 thuong mai.
Quan ly Nha nudc vé thuong mai la cach thirc bao dam dat to1 sy hai hoa cac 191 ich,
giai quyét nhirng mau thudn mang tinh chit noi bd trong hoat dong thuong mai. Nha
nuoc thuc hién quan ly xa hdi cling nhu quan 1y ting linh vyc cu thé phai bﬁng phap
luat. Phap ludt duoc hiéu mot cach thong dung 1a hé thdng cac Ludt va Vin ban phap
quy phai mang tinh chit dong bo, hoan chinh, c6 chét lwgng, thé hién dugc loi ich va
nguyén vong ctia nhan dan noéi chung. Mdi t6 chirc va ca nhan déu phai ton trong va c6
trach nhiém nghiém chinh chap hanh phap luat. Nha nudc timg budce ra soat, bd sung va
hoan chinh cac chinh sach, co ché va nhitng bién phap vé quan Iy hoat dong xuit nhap
khau giita hai nu6c cho pht hop véi tinh hinh va nhiém vu trong thoi ki méi. Nhiing gi
khong con tac dung, can kién quyét loai bo va kip thoi bd sung nhing chinh sach, co ché

moi thuc day su phat trién bén viing cta hoat dong xuat nhap khau Viét - Trung.

1.3 Tiép dén, Nha nwéc cin hodn thién cong tic qudn Iy déi véi mét hang xudt

khiu.

Viét Nam phai chu trong khai thac cac mat hang co loi thé, déng thoi co su phéi
hop chit ch& va tao diéu kién cho cac dia phuong trong ca nudc cing tham gia hoat
dong xuét nhap khau nhirng mat hang ma minh c6 wu thé, dap tmg duoc yéu cau cia thi
truong. Mat khac, can xay dung chinh sach mit hang xuat nhap khau c6 tinh 6n dinh,
lau dai nham tao ra duogc nhirng san phém ¢ tam chién luge, co khdi lugng, gid tri 16n,
chét lugng cao... Trén co s& do, xac dinh chinh sach mat hang Xuét nhap khéau d6i vai
timg tuyén phia Bic, phia Tay va T4y nam; phu hop véi thi trudng cac nuée lang giéng,

ddng thoi qua d6 c6 thé vuon rong ra nude th ba.

Hon nita, nha nudc c6 thé giam cac loai phi ton hanh chinh (bdi bo han céac loai
gidy phép, tinh gian ché do kiém tra vé thué) lién quan dén hoat dong san xut va xuat
khau, hai 13 nhanh chéng xac 1ap co ché yém trg xuét khau (thu thap va phd bién thong
tin vé thi truong, 14p mang ludi theo ddi va diéu tra cung cau tai nhimg thi trudng 16n..)

va to chuc lai cac doanh nghiép xuat khau dé cé kha ndng kham phéa va ti€p céan thi



truong va chiu dyng rai ro cao. Nha nudc ta can ap dung bién phap khuyén khich vat
chit cu thé nham thac déy xuét khau cac mat hang c6 ham lugng ché bién cao, tang
cuong xuc tién cac hoat dong thuong mai, tich cuc chuyén dich co cAu san xuét trén co
s& loi thé so sanh vé diéu kién ty nhién, vé doi ngi lao dong ddi dao con kha 1é, ¢o tay

hodc c¢6 kha ning tiép thu nhanh.
1.4 Vigt Nam cén thwe hi¢n chién lwgc huwéng manh vao xudt khau.

Mot miat khuyén khich cac hinh thirc gia cong, san xuat hang xuat khau nhat 1a ¢
dia ban bién giéi dé giai quyét cong an viéc lam va ting nhanh téc do phat trién kinh té
dia phuong, déng thoi huy dong stc manh cac ving, cac khu kinh té, tao nhiéu ngudn
hang phuc vu giao luu kinh t& v6i cac nude 1an can. Vi vy, can xdy dung thanh chuong
trinh san xuit hang xuat khau trén co s& khai thac t5i da ngudn luc dia phuong va ca
nuée. Hon nita, cAn chu trong cac bién phap nim bat thong tin, té chic md rong thi
truong xuat nhap khau theo huéng tham nhap sau vao thi truong Trung Qudc, tranh thu

xuat khau cac mat hang ma céc thi truong khac doi hoi cao vé chat lugng.

Budn ban véi dbi tac Trung Qudc, dong thoi lai phai khuyén khich cic doanh
nghiép nay thanh toan qua ngan hang bang ché d¢ wu tién, vu dai. Thuc ra, Chinh phu
cling di c6 nhimg thong tu, nghi dinh wu dai d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam khi
thuc hién thanh toan qua ngan hang nhung trong khau thuc hién cac chinh sach nay vap
phai mot s tiéu cuc. Viée quan Iy ngoai hdi long 1o dé ngoai té, vang bac da qui troi
ndi da cung cép phuong tién thanh toan cho hoat dong budn lau. Nguoi buon lau hiém
khi thanh todn qua ngan hang nén viéc quan ly ngoai héi va viéc kinh doanh ngoai t¢

can quan Iy mot cach chét ché sé tao co s¢ dé ngin chan budn lau.

1.5. Chinh phii sém cii thién cdc diéu kign kinh té, chinh sich d@é thu hit

nhiéu hon von dau tw tir Trung Quac.

Phia Viét Nam ciing can phai tai méi trudng dau tu thong thoang dé thu hat von
dau tu cta cdc nudce tu ban co trinh do khoa hoc ky thuat cao nham nang cao trinh do ky
thuat va cong nghé ciia Viét Nam cho tuwong xtng v6i phia Trung Qudc. Lam duoc nhu

vay cling da phan nao giai quyét dugc van dé dat ra doi voi sy chénh 1éch vé co cau



hang hoa trao do1 gifra hai nude hién nay. PBieu do cling lam nang cao hi€u qua ngoai

thuong Viét - Trung.

dé lam duoc diéu nay, chinh phu can cai thién cac diéu kién vé mat cung cép cua
nén kinh té nhu lao dong, co s& ha ting, manh dan stra d6i nhimg chinh sach hop 1y va
kién quyét diy manh cai cach hanh chinh nham tao ra moi truong dau tur hap dan hon dé
“don tiép” cac nha dau tu nudc ngoai, trong d6 dang chu y 1a s& co nhiéu nha dau tu
Trung Qudc hodc do khong canh tranh dugc ¢ trong nudce hodc do chuyén ddi co ciu s&
chuyén hudng dau tu ra nudc ngoai ma Viét Nam 1a mot trong nhiing diém dimg chan
ctia ho. Tuy nhién ¢ Viét Nam con thiéu hut nghiém trong mét ting 16p lao dong c6 ky
nang cao gay trd ngai cho viéc chuyén dich co cAu dau tu cta ho. Chinh vi vay ma vi¢c
dao tao can bo va cac chuyén vién cé trinh do cao la mot van dé can thiét dé tao moi

truong thuan lgi cho viéc thu hat cac nha dau tu Trung Quéc vao Viét Nam.
1.6.Hoan thién va déi méi cdc chinh sdch ciia nha nuéc.
a. Chinh sdch xudt nhdp khiu:

Quan hé giao luu kinh té gitta Viét Nam va cac nudc lang giéng dic biét véi Trung
Qudc mdi quan hé truyén thdng, nhung mdi nudc c¢6 dic diém khac nhau; vi vy ngoai
chinh sach chung phai c¢6 chinh sach dic thu. Véi Trung Qudc 1a nude c6 tiém luc vé kinh
té& kha manh nén ta cin ndm bét thong tin kip thoi, nghién ctru k¥ nhimng chu trwong chinh
sach va y db ctia ho dé c6 ddi sach thich hop, gianh thé chu dong. Phai gan giao luu kinh té
v6i phat trién kinh té - x3 hoi cia ving va ca nude, v6i sy nghiép CNH, HPH, bao dam
qudc phong an ninh. Phét trién giao luu kinh t& khu vuc 13 vin dé phuc tap va nhay cam,
gin b6 chit ché nhiéu mdi quan hé giira doi bén nén Viét Nam phai khong ngimg hoan va
d6i moi chinh sach dé ddy manh hoat dong xuat nhap khau gitra hai nudc, co hé thong cac
chinh sach dong bd, phu hop va tng xir linh hoat; dong thoi c6 t6 chire chit ché, quan 1y,

chi dao diéu hanh théng nhat, xuyén sudt tir trén xudng dudi.

Nha nuée khuyén khich céc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té khai thdc

cdc tiem nang cua ca nuwoc tham gia xudt khau.



Nha nudc wu tién cac san phdm qua ché bién, hang nong - 1am - thuy san, hang
tiéu ding san xuat trong nudc, hang thu cong my nghé... Cu thé hon, nhimg mit hang lau
nay Viét Nam van xuét sang Trung Quéc 13 gao, ca phé, rau qua, gia vi, hat diéu ché bién,
thuy hai san, dau thyc vat, hang may mdc san, gidy dép, hang tiéu thii cong my nghé, chat
tdy rira, dau thd, cao su. Trir nhimg mit hang quan trong lién quan dén nhiing can d6i 16n
ctia nén kinh té nhu gao, xang dau, sat thép, xi mang, phan bon mé rong viéc cip phép
kinh doanh xuit nhap khau cho tit ca cac doanh nghiép theo tinh thin ND 57/1998/ND-
CP. Can than trong khi quyét dinh cAm xuat khau nhitng mat hang tiéu dung ma san xuat
trong nudc chua dap Gmg nhu cu. Tang cudng stc san xuit ndi dia bang cac chinh sach

nham:
+ Nhanh chéng d6i méi cong nghé san xuat, thiét bi, nang cao strc canh tranh.

+ Khuyén khich déu tu nudc ngoai dé tranh thi cong nghé va k¥ ning diéu hanh

tién tien, mo 161 tham nhap thi truong quoc té va khu vuc.
+ Dicu chinh co cau kinh té gan voi phan cong lao dong quoc te.

+ Bao ho hop 1y san xuit ndi dia thong qua cac chinh sach thué quan, tai chinh -
tin dung, chinh sach thuong mai tic dong gian tiép lam ting thém loi thé kha ning canh
tranh chr khong phai bao cap vé tai chinh va khong 4p dung dong loat cho tit ca hang

hod san xuat trong nudc.

Vi co ché quan Iy cia Viét Nam trong giai doan hién nay con chong chéo, chua
nhit quan cho nén can cé nhimg thong tu huéng dan cu thé dbi voi cac doanh nghiép
Viét Nam xuét nhap khau hang hoa sang Trung Qudc hoic d6i v6i mit hang xuat nhap
khau chu yéu cua Viét Nam sang Trung Qudc. Ching han nhu: thong tu sé 15/2000/TT
- BTM ngay 10/08/2000 cta B Thuong mai vé huéng dan viéc kinh doanh xuit khau
than sang Trung Quéc theo duodng tiéu ngach; thong tu s 14/2001/TT - BTM ngay
02/05/2001 ctia B4 Thuong mai vé huéng dan viéc mua ban hang hoa bién gidi trén bo
giita Viét Nam va Trung Qudc quy dinh 13: chu thé mua ban hang hod qua bién gi6i

Viét - Trung, hang h6a mua ban qua bién gidi, chat luong hang hoa qua bién gidi, ctra



khau xuat khdu nhap khau hang ho4, thanh toan hang hoa mua ban qua bién giéi, thu tuc

hai quan va thué xuat nhap khau hang hoa.
Vé phirong thirc buén ban:

Pé khai thac vu thé vé dja Iy va tiém ning cua minh, ngoai phuong thirc buén
ban thong thuong, Viét Nam cén tiép tuc ddy manh sir dung cic hinh thuc trao doi
phong pht nhu hop dong hang ddi hang, chuyén khau, tam nhap tai xuit, tam xudt tai
nhap, kinh doanh kho ngoai quan, hang qua canh. Mit khéc, phat huy toi da loi thé cua
cac khu vuc kinh t& nham tang nhanh kim ngach Xuét nhap khéu, tao cong an vi¢c lam,
tang thu ngan sach nhung phai quan ly chat ché theo qui dinh trong nudc, phu hop véi
thong 1& qudc té. St dung cac hinh thirc trao d6i, budn ban linh hoat, c6 hiéu qua phu

hop v6i truyén thong, tap quan giita hai nudc.

Véi hang hod xudt nhdp khau giita Viét Nam va Trung Quéc trong thoi gian téi

phdi dwoc thay doi theo hwéng can bang hon.

Mot mit, can ting cudng quan ly nhap khau hang Trung Qudc nhip vao Viét
Nam, ning cao hiéu qua nhap khau hang hoa. Mit khac, ciing phai ting cuong xuat khau
cac mat hang c6 tiém niang sang Trung Qudc va timg bude cai tién co ciu hang hoa cua
Viét Nam xuét sang Trung Qudc theo hudng nang cao ty trong hang di qua ché bién,
nang cao hiéu qua xuat khau. Co nhu vdy thi mgi phan thyc hién nhimg nhiém vu kinh
té xa hoi thong qua lwong hang hoé hoac ngoai t¢ thu dugc do budn ban thuong mai tao
ra. Nhung cu thé ¢ day 1 phai nang cao trinh d6 quan Iy Nha nudc noéi chung ddi véi
hoat dong thuong mai Viét - Trung dé khic phuc tinh trang “vénh” nhau vé chinh sach
quan ly giita hai nudc. Piéu d6 yéu cau phia Viét Nam cin nd luc sém dé dua ra mot
chinh sach, chién lugc 1 rang ddi v6i viée quan Iy Nha nudc vé hoat dong ngoai thuong

Viét Nam va Trung Quéc.

Tuy nhién, ciing phéi tinh dén yéu t6 tic dong khi Trung Qudc gia nhap WTO
vao thang 11/2001 vira qua, diéu nay s& lam ting sy canh tranh v6i hang hoa Viét Nam.
didu d6 dan dén lam thay d6i nhat dinh vé co cu, ching loai, khoi lugng va gid tri hang

ho4 xuat nhap khau gitra hai nudc trong tuong lai khong xa. Cling can noéi thém rang,



mot khi Hi¢p dinh Thuong mai Vi¢t - My da dugc hai nudc thong qua vao thang 12/
2001 vira qua va cung voi do, néu viéc dam phan Viét Nam gia nhap WTO thanh cong
trong mot twong lai gan, d&én lac 4y quan hé thwong mai Viét - Trung chic han c¢6 nhiéu
thay d6i va chinh sach thuong mai tit yéu ciing s& dugc xem xét diéu chinh bd sung cho
phul hop véi nhing diéu kién moi.

b. Hoan thién cdc van ban phap ludt vé hii quan:

Nhitng nim qua thu tuc hai quan di tao ra khong it phién ha cho hoat dong xuét
nhap khau hop phap giita Viét Nam va Trung Qudc vi hé théng thu tuc cong kénh, cach
tinh thué khong thuan loi, td chie 1am viée thiéu khoa hoc va hé théng trang thiét bi qua
thiéu thén. Thoi gian gan day, nhimg cai cach vé thi tuc hai quan da duoc trién khai
song khong thu duoc hiéu qua nhu mong mudn. Nha nudc dang timg bude hoan thién
cac van ban phap luat vé Hai quan, cai cach thu tuc Hai quan, kién toan bd mdy. Phai
noi réng, hoat dong Xuét nhap khéu noi chung va ¢ khu vuc bién giéi Viét Trung ndi
riéng kha da dang, phirc tap nén rat can mot moi truong phéap 1y rd rang dé phat trién
thuan loi, lanh manh. Do vay, phia Viét Nam can ¢6 cac chinh sach lién quan dén hoat

dong hai quan can sém xac tién bao gdm:

- S6m ra doi Luat Hai quan va hé thdng van ban phap quy dong bo, chit ché.

- T6 chirc ra soat toan bd hé thdng vin ban phap luat Hai quan hién hanh, loai bo
nhing vin bao khong con phi hop tao diéu kién don gian hoa hé thdng thu tuc Hai quan
bdo dam hi¢u qua.

- Cai cach thu tuc hai quan theo hudng bado dam thuan 1gi cao nhét cho hoat dong
xudt nhap khau va hiéu qua kiém soat hai quan.

- Pau tu trang thiét bi hién dai cho céc t6 chiic hai quan bang ngudn thu tir thué
xudt nhap khau.

- Kién toan bd may, can bd hai quan, tiéu chuan hda can b, nhan vién.



- Nang cép hé dao tao cua truong Cao dang hai quan dé bao dam trinh do nghiép
vu dép tmg yéu cau trinh d phat trién thwong mai, va twong xtng véi trinh d6 Hai quan

Trung Qudc.
c. Hoan thién chinh sdach quan ly vi mé khac:
Cdc chinh sach thué xudt nhdp khdu:

+ M¢& rdng cac loai thué danh vao hang nhap khau tao co hdi binh dfmg cho canh

tranh gitra hang san xuat trong nude

+ Giam muc thué nhap khau cao va qua cao vao mdt s6 mat hang nhdp khau tao

diéu kién thuén loi gidm buodn 1au.

Pé phat huy vu thé nham thac diy giao luu kinh té, quan hé thwong mai chinh
sach thué con c6 nhitng van dé phai tiép tuc hoan chinh: Di v6i thué xuit nhap khau
can nghién ctru giam dan thué suat. P6i v6i xuat khau, can khuyén khich cac doanh
nghi¢p chu dong trong vi¢c da dang hod cac mat hang xuét khau (trr mat hang thudc
dién cém) v&i muc thué suét thép hon hién nay, c6 loai béng 0%. No1 chung chinh sach
thué xuét nhap khiu nén hudng té1 muc ti€u tdng kim ngach xuét khau, phuc vu dic luc

cho san xuat va bao v¢ 1o ich nguoi ti€u dung.

Thué thu nhdp doanh nghiép: Viéc mién giam can tap trung vao cac dbi tuong co
doanh thu 16n tir hoat dong xudt khau. Tranh tinh trang doanh nghiép thanh lap & céac
tinh bién gidi, c6 doanh thu ¢ dia ban khic nhung van dugc huong thué suit wu dai va

nguoc lai.

Chinh sdch tién té - ngan hang: DPén nay, ngan hang chua thyc hién dugc chirc
nang thanh toan hau hét cac hoat dong giao luu kinh t v&i bén ngoai. Do vay, ngan
hang phai phén dau dé gitr dugc vai tro chu dao vé thanh toan trén thi truong tién t& va
giao luu kinh t& méi dam bao phat trién quan hé thuong mai mét cach lanh manh, han
ché budn lau. Cac ngan hang thuong mai can tiép tuc mo rong quan hé dai Iy véi cac
ngan hang thwong mai Trung Quéc, c6 ké hoach phdi hop véi cac nganh dé thiét lap
quan hé quan Iy déng bd vé hoat dong tién té, tich cuc phong chéng tién gia dua vao

trong nudc. Mat khac, td chirc sép xép lai cac lyc lugng kinh doanh ngoai hdi thude cac



thanh phan kinh té tai khu vuc cac ctra khau bién gi6i Viét Trung. Cac hoat dong nay
phai thong qua viéc cAm phép va chiu sy quan Iy chit ch& cua ngan hang Nha nudc.
Nganh Ngan hang tich cyc tim cac bién phap dua hau hét cac hoat dong xuat nhap khau
(trir trao d6i hang hod cu dan bién gidi) qua thanh todn ngan hang va to chirc hé thdng

d6i tién thudn tién, c6 chinh sach quan 1y ty gia linh hoat, phtt hop véi thi trudng tién té.
2. d6i véi cac doanh nghiép:
2.1 Gidi phdp vé thi truong:

Vé mit vi md, cic doanh nghiép phai ting cudng nghién ctru thi truong nim
vitng cac thong tin vé hé thong luat phap va cac dic tinh tiéu dung cua ting khu vuc cu
thé. Trung Qudc 14 thi trudng xudt khiu day hira hen v6i s6 dan trén mot ty ngudi, hién
nay cic doanh nghiép Viét Nam da c6 va duy tri duoc nhitng méi quan hé nhit dinh véi
cac ban hang Trung Qudc. Theo danh gia cua cac nha nghién ctru thi viéc tim kiém va
mé rong sd lugng cac ban hang Trung Qudc cud cac doanh nghiép Viét Nam 13 chua
cao va chua c6 hiéu qua. Su phat trién ctia cac doanh nghiép can trung thanh véi nguyén
tac dua vao chat lugng dé gianh chién théng; thuc hién chién luge quéc té hoa san xuét
kinh doanh; dira vao khoa hoc cong nghé tién tién nhim khong nging nang cao kha
nang canh tranh. Pdng thoi, cac doanh nghiép c6 ¥ thitc manh mé& vé nhin hiéu san
phém; tao hinh tuong quéc té; lam lanh manh mang ludi tiéu thy; mo rong thi truong
quéc té; 1am t6t dich vu hiu mii nham gianh dugc sy tin nhiém trén thi truong; bam sat
chuyén bién cua thé gidi, nhanh nhay ndm bat co hoi kinh doanh, c6 sy can nhic vé tinh
thé; dau tu mo rong mang ludi san xuit va xuat khiu ra nudc ngoai. Bén canh do, can
chuin bi cho minh mot ddi ngili nhan lyc c6 chuyén mon sau vé linh vuc xuit khau. Doi
ngil nay s& gitip doanh nghiép ting cwong kha ning tim kiém ban hang va tranh thua 15
trong ki két hop ddng. Cac doanh nghiép Viét Nam can phan tich danh gia nhimg thuan
loi, kho khan trong t6 chirc hoat dong thi trwong khu vuc, thyc hién céc chinh sach vé
thuong mai cia Pang va Nha nudc dbi vai tung khu vuc cu thé. Pic biét, thuong xuyén
c6 sy danh gid dung luong thi truong vé cac loai hang hod, strc mua, thi hiéu va nhu cau
trong mdi thoi ky dé co bién phap thich hop diéu hanh quan hé cung cau mét cach co loi

nhét cho hoat dong thuong mai.



C6 mét tu duy kinh té rat phd bién d6 1a can san xuit va ban nhiing gi thi truong
can cht khong phai nhitng gi minh c6. Pbi v6i cac doanh nghiép Viét Nam, nhét 1a
doanh nghiép Nha nudc hon lac nao hét 1a phai d6i mit tryc tiép véi thi truong, san xut
theo yéu cau thi trudng. Mudn vay, cac doanh nghiép mot miat phai tich cuc ddi méi
cong nghé va quan 1y, phdn dau ha gid thanh, nang cao stc canh tranh. Cac doanh
nghiép Viét Nam phai hop tic voi ban hang Trung Qudc dé hoc hoi kinh nghiém. Luc
d6, doanh nghiép can ap dung cong nghé tiép thi va quang cdo manh hon nita cho nhiing

mit hang tuy mgi nhung hién dang dugc khach hang Trung Qudc wa thich.

2.2 Doanh nghigp xdy dung ké hoach va chién lwgc xudt khdu ngdn han,

trung han va dai han cho tirng mét hang va tieng khu vwe cu thé ciia Trung Quéc:

Céc doanh nghiép Viét Nam chudn bi dé trong thoi gian khong xa, xuit khau
sang Trung Qubc mot s6 mat hang mai nhu cac san pham cta cong nghé thong tin, cong
nghé phﬁn mém, cac dich vu tu vin ¢ ham luong tri tu¢ cao. Do vay, cadc doanh nghiép
phai c¢6 sy nghién ciru diing mirc dé c6 mot chién luoc xuat khau hang hoa phu hop, tan
dung dugc nhiing thé manh hién c6 cua doanh nghiép, déng thoi khai thac thi truong
moi, tranh su canh tranh truc tiép vo1 hang hod cung chung loai, cung thi truong véi
Trung Qudc ma phia ban c¢6 wu thé rd rét. Trong nhitng nim qua, hang Trung Québc nhap
khau vao Viét Nam gia ting. Hang Trung Qudc véi gid ré, mau ma dep, hop tii tién va
thi hiéu cua da sd dan cu Viét Nam. Kinh nghiém ctua Trung Quéc vé viée xuit khau
trong thot gian qua 1a khong qua coi trong thu lai qua viéc ban véi gia cao ma lai coi
trong viéc san xuit, tiéu thu duoc nhiéu san phém dé tan dung cong suit thiét bi, lao
dong, von vay, kho tang, chi phi quan ly dé giam chi phi khdu hao, tién cong, tién 13i
vay, chi phi quan 1y, bao quan trén mot don vi san phdm, quay vong von nhanh, khi can
c6 thé ban dudi gia chiu 16 con hon 1 khong thu hdi duge von. Piéu nay ciing lam cho
céc nganh san xuat ciia Viét Nam phai khdn dén nhiéu phen. Chinh vi vAy ma cic doanh

nghiép Viét Nam can c6 ddi sach hop 1y nhu:

- Nghién ctru thi truong Trung Quoc, nam 10 nhu cau hang hoa & d6 can nhap khau tir

phia Viét Nam, ca vé mat hang, khdi luong, chét luong va thi hiéu cua mdi thoi ky.



- Tim hiéu kha ning xudt khau hang hoa cia Trung Qudc sang Viét Nam trong
mdi thoi ky dé ¢ sy chu dong trong hop tac, tranh tinh trang bi gay stic ép ddi voi thi
truong nudc ta vé mot sé hang hoa nhat dinh, gay bio hoa thi truong va co thé tao kho

khin hodc gdy hau quéa nhat dinh cho kinh té nudc ta.

- Ném bit chu truong, chinh sach ciia nudc lang giéng vé Ngoai thuong néi chung
va xuit nhap khau vé6i Viét Nam noi riéng. Véan dé nay Trung Qudc kha linh hoat, ta can di
sau tim hiéu dé c6 nhiing giai phap kip thoi tranh rui ro, thua thiét.

- Tang cudng quan hé giao luu kinh té - throng mai hai bén, t6 chtc thudong ky
cc cude hoi cho - trién 1dm hang Xuét nhéap khau, gidi thi€u cho ban hang nhiing san
pham hang hoa méi, doc déo, quang cdo ban hang, qua dé kich thich tiéu thy hang tiéu

dung va ky két cac hop dong thuong mai.

2.3 Cac doanh nghiép swr dung chuyén gia tw vin T rung Québc:

Pay 1a cach ma nhiéu qudc gia d ap dung thanh cong dic biét ddi véi cac qubc
gia dang phat trién. Vi né giap cac doanh nghiép dap Gng duoc cic yéu cau vé chit
luong va thi hiéu tiéu dung cta nguoi dan Trung Qudc mot cach tét nhat. Voi tinh trang
ctia cac doanh nghiép Viét Nam hién nay thi rat can ap dung bién phap nay. Cac chuyén
gia s& tu vin vé chit lugng san phim va dua ra giai phap vé mit cong nghé dé dat duoc
chat lugng theo yéu cau dit ra. Dic biét, khi ky két hop dong xuit nhap khau voi nhing
khach hang Trung Qudc ma minh chua c6 quan hé 1am an 1au dai (phai kiém tra tu cach
phap nhén cua doanh nghiép, cia ngudi dai dién, kiém tra k¥ timg diéu khoan cua hop
déng..). Céc doanh nghiép Viét Nam thuc hién cac chinh sach xa hoi ctia Pang va Nha nudc
14 nhiém vy quan trong dugc cht yéu giao cho cac doanh nghiép Nha nudc thue hién. Nhimg
doanh nghiép nay trong kinh doanh thwong mai khong nhimg tinh toan hiéu qua kinh té, thu
loi nhuén ma con phai tinh todn hi¢u qua xa hoi, phi lgi nhuan.

2.4 Ting cwong ddu tw vao cong nghé dé ning cao chit lwong sin pham, tirng
bwdc xam nhdp thi truong Trung Quic:

Hién nay cht luong san phim 1a van dé dat ra v6i cac doanh nghiép xuat khau
cta Viét Nam . Pau tu vao cong ngh¢ la mat van dé chién luge. Vén dé dau tu luon la

van d& 16n dbi v6i cac doanh nghiép. Néu khong ting dau tu cho d6i méi cong nghé thi



doanh thu lai khong ting va din dén vén dau tu cho cong nghé lai cang giam, va cir thé
s& tao nén mot cai vong luan quén. Chat lugng ctia san pham nhu thé nao phu
thudc rat nhidu vao chat luong ciia nguyén liéu dau vao. Do vay, doanh nghiép can cé
chinh sach dau tu di manh, c6 tinh dot pha dé d6i méi cong nghé, nang cao ning lyc san
xuét kinh doanh cta can b, st dung ngué)n luc mot cach c6 hi€u qua va nang cao chét

lwong hang xuat khau cua Viét Nam sang Trung Qudc.

2.5 Ndng cao trinh dj kinh 1é ngoai thuwong cua phia Viét Nam cho ngang

béng voi phia Trung Québc:

Doi ngil nhan vién trong cac doanh nghiép cua Viét Nam can duoc ning cao ca
vé trinh d6 nghiép vu ngoai thuong noéi chung va trinh d6 nghiép vu hoat dong budn ban
qua bién gidi v6i cac dbi tac Trung Qubc. Pong thoi ciing phai nang cao trinh do ngoai
ngir ctia nhimg ngudi lam cong tac ngoai thuong dé tranh tinh trang doc hop dong bang
tiéng nudc ngoai do bén ddi tac soan thiao ma khong hiéu k§ nodi dung cua hop dong.
Bén canh d6, Viét Nam ciing phai c6 bién phap khoi dy long tu hao déan toc, biét tran
trong nhitng gia tri van hoa tinh than truyén théng ctia dat nudc dbi voi mdi can bo
ngoai thuong c6 nhu vay thi méi mong khéc phuc dugc nhirng hién tugng ti€u cuc cua
can bd ngoai thuong hién nay déng thoi lai tao ra duge thién cam ddi vai doi tac Trung
Quéc va duoc ho ton trong hon, d6i xir cong bang hon trong hoat dong budn ban giita
hai bén. Trong giai doan hién nay, khi mit hang nhap khau chu yéu tir Trung Qudc van s&
13 hod chét, thudc trir sdu, mot sd chuing loai phan bon, chit déo nguyén li¢u, bong, sat
thép, may moc, thiét bj va phu ting. ddng thoi, ting cudng nhap khiu nhitng nguyén
lidu can cho san xuat trong nudc nhit 1a phuc vu cho phat trién san xuat hang xuit khau,
cong nghiép ché bién. Han ché nhap hang tiéu dung chua thiét yéu, hang kém chit
lugng hodc loai hang ma trong nudc da san xuét duge. Do vay, cac doanh nghi¢p can
nhéap khéu céc thiét bi déng b0, voi ky thuat tién tién va cong nghé nguén, khong cho
phép nhap khéu céc thiét bi lac hdu nhim nang cao chét lurong san phém. Mubn vay, cac
can bo, doi ngii nhan vién trong cac doanh nghiép can phai co mot sy hiéu biét, chuyén
mon nhét dinh trong cac linh vuc cu thé. Vi thé, vin dé dao tao cho can bo 1a hét stre

quan trong trong xu thé hién nay.



Tém lai nhitng gidi phdp dd néu ¢ trén déu doi héi & méi doanh nghiép mét sw né
lyc trong dai han. Pé thuc hién duoc nhitng van dé nay, cdac doanh nghiép Viét Nam
can xem xét kha nang ciia minh két hop véi xu hwéng cia thi truong dé cé nhing buéce
di hop Iy phit hop véi loi ich ciia doanh nghiép. Chi c¢6 mét chién lwoc dai han méi givip
doanh nghiép xac dinh ro muc tiéu, biét dwoc tien do da dat dwoc va can phai lam gi
tiép theo dé dat dweoc hiéu qua cao trong hoat dong xudt nhdp khau véi doi tic Trung

Quéc.
3. Pbi véi cac tinh bién giéi Viét - Trung

Khu kinh té ctra khau 1a bo phan hat nhan cua vanh dai kinh té x4 hoi do vay
chinh sach phat trién khu kinh té cira khau can duoc coi 14 trong tim quan trong dé day
manh hoat dong xuét nhap khau gitra hai nudc Viét Nam - Trung Quéc. Giao luu kinh té
qua ctra khdu bién gidi trén bo véi cac nude lang giéng ciing 13 nhu cau buc xtc cia
nhiéu qubc gia phat trién nén kinh té thi truong. M& cira hoi nhap qudc té tir nhirng hinh
thirc di tir thip 1én cao, tir gian don dén phuc tap: ban dau chi 1a sy trao ddi hang hoa
viing bién mang tinh chat ty nhién, sau dén 1a nhimg hinh thirc hop tac san xuét kinh
doanh, cao hon 12 tién tGi thanh 1ap cac khu mau dich tu do bién gidi, khu hop tac kinh
té tiéu ving.

3.1 Som hoan thién hé thé'ng chinh sach thwong mai cho khu vwc bién gici

Viét - Trung:

Khu vuc bién gidi Viét Trung phia Viét Nam giéng nhu phia Trung Qudc déu
dung trude thach thire cua yéu cdu phat trién 6n dinh, giam dan chénh 1éch véi cac khu
vuc khac trong nude. Toan bg cac huyén thi ¢ khu vuc nay déu ndm trong danh muc uu
dai ddu tu ban hanh kém NB 29-CP ngay 12/05/95 ctia chinh pht qui dinh chi tiét thi
hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nude. Pay ciing 1a khu vyc dbi twong thuc hién
Nghi dinh 20/1998/ND-CP vé khuyén khich phat trién thwong mai mién nai. Quan hé
thuong mai Viét - Trung chinh la mot 16i ra cho kinh té khu vuc. Vi Iy do d6 cang som

c6 mot hé théng chinh sach thuong mai dic thu cho khu vuc nay, gén phat trién quan hé



thuong mai Viét Trung véi sy phat trién kinh té - xa hoi vung nhu hai mat hd tro, tuong

tac cung phat trién.

Viéc phat trién quan hé thuwong mai Vi¢t Trung tao diéu kién phat trién ha tz‘?mg,
thay ddi co chu nganh nghé, tao vi¢c 1am cho nhan dan trong vung. Mat khac su phat
trién ctia ving phai xoay quanh viéc tdn dung loi thé ciia khu vuc trong quan hé thuong
mai Viét Trung. Muén vay hé théng chinh sach thuwong mai cho khu vuc nay nén hoan

thién theo cac huong sau day:

- Khuyén khich viéc hinh thanh céc ving nguyén liéu phuc vu gia cong xuit khau

bang chinh sach tro gia thu mua, tro gid cung cip vat tu ndng nghiép.

- Khuyén khich hinh thanh phét trién cac nganh nghé dich vu trén co s cac quy
dao tao, hd trg chuyén dich co chu léy tur phén thu do hoat dong Xuét nhap khéu tai khu

vuc.

- Khuyén khich chuyén huéng st dung dat thich hop bang viéc cung cap ha tang

k thuét hinh thanh cac khu vuc phat trién thuong mai bién gidi.

- Trung wong nén qui dinh khung thué trong thoi gian twong ddi dai, dja phuong
(hodc to chuc quan Iy thwong mai bién gidi) duge phan cip quyét dinh thué suit va gia
tinh thué dé bao dam linh hoat kip thoi, dép img nhimg bién d6i trong yéu cau diéu tiét

quan h¢ thuong mai khu vyc bién gidi.

Trong thyc t& hién trén bién giGi c6 6 tinh thi 4 tinh d4 c6 quyét dinh thi diém chinh
sach wu dai cho cira khau, trong khi Trung Qudc ¢ kha ning diéu phdi hang hod trén toan
tuyén rat linh hoat. Néu dia phuong khong duoc trao quyén ty chii nhat dinh thi hoat dong

thuwong mai khu vire bién gidi khong thé tién hanh thong subt.

Céan sém nghién ctru dé dua ra Luat chong phé gia va thué chéng pha gia danh
vao hang nhap khau nhiam bao vé tich cuc hon san xuat trong nudc. Pay 1a giai phap cap
bach dé co thé giai quyét triét d& hon van dé ban pha gid ma Trung Qudc thudng xuyén
st dung trong budn ban bién gidi vo1 Viet Nam. Hién phia Viét Nam méi chi c6 bién

phap ngin chin duy nhat 13 str dung biéu gia t6i thiéu tai cira khau dbi voi cac mit hang



nghi ngd ban pha gia. Giai phap nay s& 1a khong hop phép khi tham gia vao cac cam két

thué quan khu vuc trong d6 qui dinh gia tinh thué chi can ct vao hop ddng thuong mai.

Chinh sdch cira khdu: chinh sach uu dai 4p dung thi diém tai cac khu kinh té cira
khau thé hién & cac ndi dung chi yéu, bao gdm céc chinh sach wu dii vé thué, vé tién
thué dat, chinh sach huy dong von, chinh sach dau tu phat trién cc linh vuc san xut -
kinh doanh va x4y dung co s& ha tang; chinh sach phat trién thwong mai, chinh sach
Xuét nhap khéu du lich, dich vu... So véi cac vung kinh té khac, cac chinh sach duoc ap
dung tai day thong thoang, wu dai hon. Chinh vi thé hon 2 nim qua chinh sach kinh té
ctra khau sém di vao cudc séng, tac dong tich cyc to1 su phat trién ctia cac khu vuc cira
khéu, tao su khéi sic vé kinh € - x3 hoi cho vung kinh té cira khiu. Hoat dong giao luu
hang hoa ngay cang s61 dong, tao ra nhiéu viéc 1am, doi séng nhan dan vung nay dugc
cai thién, ting thém ngudn thu cho ngan sach, co s¢ ha tang duogc nang cip, mé rong

theo chiéu hudng hién dai, trat ty xa hdi va an ninh bién gidi dugc gitr virng.

Chinh sach thuwong mai tiéu biéu duoc ap dung thi diém va nay da tré thanh ap dung
chinh thirc trong cac khu kinh té ctra khau 1a dugc phép wu tién phat trién mot cach toan
dién céc hinh thure hoat dong trong linh vuc thuong mai: xuét khau, nhap khau, tam nhap tai
xudt, van chuyén hang qué canh, kho ngoai quan, ctra hang mién thué, hoi cho trién 1am,
ctra hang gi6i thiéu san pham, cac co s san xudt, gia cong hang xudt khau, cac chi nhanh
dai dién cac Cong ty trong va ngoai nudc, chg ctra khau, dau tu co s ha tﬁng, dich vu, du
lich. Pac biét 1a tai cac khu kinh té ctra khau dugc phép thanh lap khu bao thué véi diéu
kién phai cach ly cac khu chirc ning khac trong khu vuc kinh té cira khau. Khu bao thué

dugc ap dung co ché phi thué quan nhu d6i voi kho ngoai quan.

RS rang, trong qué trinh thyc hién thi diém, mot s6 chinh sach noi trén da thé
hién tinh dung din, vu viét trong viéc khai thac lgi thé cta khu vuc cira khau bién gioi.
Thanh cong trong viéc ap dung cac chinh sach cho khu vuc kinh té cira khau tép trung &
3 khia canh:

1. Phat huy tiém ning tai chd

2. Téc dong lan tod cho mdt s6 khu vuc 1an can phat trién



3. Qua qué trinh thyc hién di cho thiy nhiéu van dé can dugc phat huy khic phuc
dé tir d6 tién tGi hoan chinh, hoan thién mdt sd co ché chinh sach cling nhu viéc thyuc thi

chinh sach cho mot s6 khu vuc khac.

Tuy nhién, qua trinh thi diém nay van con nhimg vin dé ton tai can phai tiép tuc
nghién ctru giai quyét, nhung vé co ban qué trinh d6 di thu dugc nhing két qua kha quan,
lam co s& cho viée ra doi Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach déi véi khu

kinh té cira khau bién gidi, s6 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001.

Pé phat huy dugc ning lyc ciia khu vic kinh té ctra khau cin nghién ctu k§
chinh sach ddi véi cira khau cia cac nude lang giéng dé trén co s& d6, mot mit ching ta
c6 dbi sach phu hop, mit khac trén co s kha nang va tinh hinh cua timg dia phuong c6
ctra khiu dé xéac dinh buée di vé& diu tu, mic dd wu tién va co ché chinh sach cho phu
hop. Thyc té cho thdy, khu vuc ctra khau chu yéu 1a khu vuce giao luu kinh €, 13 ctra ngd
thong thuong gitta ta voi thi truong nude lang giéng va thi truong thé gidi, bén canh
viéc mién thué hodc hoan thué (truong hop tam nhap tai xuat da ndp thué vao NSNN)
d6i voi cac hang hoa tam nhap tai xudt, hang hod qué canh, chuyén khau can nghién ctru
dé cac hang hoa thudc dién nay khong phai lam céc thu tuc xuit nhap khau ma chi ké
khai to khai hai quan. TAt nhién, mudn thuc hién chinh sach d6, Nha nudc ta phai trao
ddi v6i cac nude lang giéng dé dat duoc sy thoa thuén, tic 1 ho phai ddi xt véi hang
ho4 tam nhép tai xuat, qua canh dé nhdp vao nudc ta ciing nhu ta dbi x{r v6i hang hoa tai

nhap tai xuat, qua canh dé nhédp vao nudc ho.

Trong hoat déng xudt nhdp khau hang hod & ving kinh té cira khau: B Thuong
mai nén théng nhat mot ddu mdi quan 1y, nén sém thanh lap hiép hoi cac nha san xuat
cac san phadm xuat khau dé co bién phap quan Iy hang xuit khau, tranh tinh trang ép cip,

ép gia, ddn dén thua thiét cho phia Viét Nam nhu d3 xay ra trong thoi gian vira qua.

Ngoai ra Nha nudc can sém tong két hoat dong cua cac khu kinh té cira khau.
Céc co ché chinh sach dé tiép tuc nghién ciru dé ra mot co ché chinh sach toan dién doi
v6i khu kinh t nay, khong nén cho phép thi diém kéo dai s& din dén su phat trién khong

on dinh cua tinh co6 ctra khau va thu hat dau tu nude ngoai vao khu vuc nay. dong thot,



nha nudc sém théng nhét 1ap qui hoach, lya chon dia diém, dy kién trude sd lugng cac
khu kinh & cira khau can phat trién trong giai doan truéc mét va trong twong lai trén khu
vuc bién gi6i Viét Trung dé c6 huéng dau tu cu thé thich dang, khuyén khich khu kinh

teé cua khau phat trién, tac dong tich cuc lan toa dén cac vung khac trong nudec.

Céc chinh sach tuy nhanh chéng tac dong song viéc phdi hop giira cac nganh trén
dia ban nhu thué, hai quan, quan Iy thi truong va cac cap chinh quyén can phai chit ché
hon nita dé dam bao su théng nhét, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh té cua
khau. Chinh phii nén xem xét giao cho cha tich UBND céc tinh c¢6 ving kinh té cira
khau tham quyén diéu hanh, giai quyét cac phat sinh trén dia ban. Pdng thoi can cing
c¢d t6 chirc bd may cua hé théng quan Iy Nha nude trén dia ban cua tinh c6 cira khau,
nhit 14 cdp huyén, nham dap Gng yéu cau ngdy cang cao cia cong tac quan ly dbi véi

khu vuc nay.

3.2 thir hai, cdc tinh bién gi6i can tiép tuc didy manh céong tic quin 1y thi

truwong, ché'ng buén ldu va gian ldn thwong mai:

Chéng budn 1au ludn gin véi hoat dong thuong mai bién giéi nhu ngudi dong hanh
vi moi quéc gia déu c6 chinh sach thué quan dé bao hd mau dich song khu vuc bién gidi
lubn ¢6 dia hinh thirc tap cho phép budn ldu. Thué quan cang cao, buén lau va gian lan
thuong mai cang c6 co may thu lgi nhuan cao vi vay hoat dong budn lau cang dugc kich

thich gia tang.

Buén lau 1a mot thuc té lich sir va ton tai lau doi. Buon 1au nay sinh 1a do trinh do
phat trién va chi phi san xuét & cac qudc gia khac nhau. Cung cdu mat can ddi va tinh da
dang vé hang hoé cua dan cu, chinh sach diéu tiét cia Chinh phu céc nudc trai véi qui ludt
lru théng hang hoa. Do d6, viéc chdng budn lau phai coi 1a mét trong nhimg giai phap hang
dau, trong d6 chong budn 1au bang su quan Iy truc tiép cta cac tinh bién gidi c6 vi tri quan
trong dac biét. Hién trang budn lau xay ra ddi véi hau hét cac mat hang c6 thué suit
cao va hang tiéu dung cAm nhdp khiu véi thué suit 50%-120% (xe dap, dau
video...). Néu thué nhap khau & muc thip thi hiu nhu khong con budn ldu vi 14i

suét ctia n6 khong 16n hon budn hgp phap ma thu ngan sach s& cao hon nhiéu. Luc



lwong cua dia phuong chéng budn lu tai chd 13 bién phap hitu hiéu nhat vi can bo va dong
bao dia phuong hiéu rd hon ai hét dia ban minh cu tra va nhiing tht doan ma bon buo6n lau
str dung dé hoat dong. TAt nhién trong cong viéc kho khin phirc tap nay can c6 sy hd tro
phéi hop hanh dong véi cac co quan hitu trach cac nganh ¢ trung wong, trude hét 1a voi Cuc
Quan 1y thi trudng ciia B6 Thuong mai. Két qua ciia cong viée chdng budn lau qua bién
g161 s€ ¢o tac dong tich cuc dén qua trinh thuc hi¢n quy hoach phat trién thuong mai tai cac
vung ctra khau bién gidi phia Bic nudc ta. Bén canh d6 cac tinh bién gi6i can phai dugc
kién toan bd may quan ly thi truong:

- Tiéu chuén hoéa can bd gin véi nghiém tri tham nhiing

- Trang bi phuong tién kiém tra kiém soat

- Tang cudong dao tao nghi€p vy, chinh tri

- Hoan thién hé thong van ban diéu chinh hoat dong quan 1y thi trudng, chng

gian lan thuwong mai.
3.3Hoan thién vigc to chivc hoat ddng ciia cdc khu kinh té civa khiu:

Viéc phat trién cac khu kinh té ctra khau khong chi la nhi€ém vu cua tung dia
phuong ma 14 nhiém vu cua ca qudc gia, vi vay doi hoi cac nganh, cac cip can co su tap
trung ddu tu, dé ra cac bién phap co hiéu qua thiét thuc ddi v6i sy phat trién khu vuc nay
tiy theo timg linh vuc phu hop véi chirc ning hoat dong ctia mdi nganh. Khu kinh té
ctra khau trong nhitng nim qua da phat huy duoc cac loi thé khoi day moi ngudn luc tai
chd va di khai dong cho cac ving lan can phat trién manh vé thuong mai dich vu. Tur
nhimg két qua nay Nha nudc can c6 nhitng chinh sach phu hop, tiép tuc hoan thién dé

cac khu kinh t ctra khau nay sém chuyén hod thanh khu kinh té hat nhan quan trong.

+ Pong bd hoa hé thong chinh sach wu dai

+ S6m d6i méi md hinh hoat dong, danh gia hiéu qua, phan tich danh gia tong
hop chinh sach dé diéu chinh kip thoi.

+ S&m ra Luat vé dic khu kinh t& dé c6 co s& diéu chinh hoat dong cac khu kinh

teé cua khau ro rang chi tiét.



+ Hé thong chinh sach wu dai phai duoc han dinh trong mot khoang thoi gian hop
Iy, bao dam can dbi gitra quyén loi qudc gia va quyén loi dia phuwong. Hai hoa giita phat

trién khu vuc va lgi ich cong déng, tranh tu tudng cuc bd ¢d hitu.

+ Coti trong chinh sach dao tao can bo quan ly, chuyén mon dap tng trinh d¢ yéu

cau ngay cang cao cua cac khu kinh té cua khau.

+ Sém c6 mot t chirc ciia chinh phu quan 1y diéu hanh hé thdng cac khu kinh té

ctra khdu, dong thoi xay dung qui hoach phat trién rd rang.

+ quan ly chat ché 1a viéc trao ddi hang hoa gitta khu vuc ctra khau véi noi dia,
day 1a van dé phirc tap c6 lién quan dén viéc chdng budn lau va gian 1an thuong mai.
Can c6 bién phap quan Iy chit chg, kiém soat dugc viée trao ddi hang hoa gitra khu vuc
ctra khdu voi ndi dia thong qua cac hang rao kiém soat chit ché cua cic co quan c6 tham
quyén va y thirc trach nhiém cao ciia cac cong chirc c6 nhiém vu kiém soat. Van dé dit
ra 14 phai c6 co ché dau tu (nhu dau tu tir ngudn kinh phi thu dugc cia hoat dong cira
khau) tao ra cic hang rao ngin cach dé chong budn lau, déng thoi c6 chinh sach can bo,
tién lrong thoa dang dbi véi cong chuc thyc thi nhiém vu nay. Chinh sach dau tu cho
cc ctra khau tuy da duogc dat ra song trén thuc té chua du luc, cac van dé vé dit cho
kinh doanh, gia dat, gia dich vu & mot s6 ctra khau con kém stre canh tranh so véi phia
Trung Quéc. Thu tuc ddu tu ruom ra, phtrc tap, co s& ha tﬁng con yéu kém. Trong khi
d6, cong tac chi dao, phdi hop giita trung wong va dia phuong trong viéc thiic day phat
trién kinh té x3 hoi khu vuc cira khau con thiéu déng b0, chua chat ché, chua tao thuan
loi nham giup cac khu vuc ctra khau cua ta gianh duoc loi thé trong quan hé kinh té dbi
v6i nuée lang giéng san xuat kinh doanh ngdy cang ting, chua tao diéu kién thu hat
manh mé& vén dau tu nude ngoai vao kinh té ctra khau. Viéc trién khai thuc hién céc
quyét dinh cua Thu tudng Chinh phi méi tap trung vao cac hoat dong nhap khau, dich
vu an udng, cac hoat dong phat trién san xuit cong nghiép, du lich, vui choi giai tri, van
hod, thé duc thé thao chua dugc quan tam dung mirc nén cac khu vuc cua khau chua
thuc su trd thanh mot khu kinh té thuong mai va du lich. Cac dia phwong c6 ctra khau
cha dong trong viée dé xuét cac ddi sach thich hop dé 161 kéo cac co so kinh té tham gia

khai thac va st dung thi trudng ngoai nude thong qua cac ctra khau.



3.4 Tiép tuc hoan thi¢n hé thong méi truwong phdp Iy cho phdt trién quan hé

thuwong mai khu vwce bién gioi Viét Trung:

+ Sém ky két hoan thién hé thdng didu wéc qudc t& Trung Viét lién quan quan hé
thuong mai Viét Trung: Hi¢p udc phan dinh bién gidi, Hi¢p wdc thuong mai, hiép ude

vé twong trg tu phap...

+ Sém ra soat ban hanh cac vin ban phép Iy thay thé cac qui dinh da 131 thoi diéu

chinh hoat dong thuong mai bién gidi.

+ Sém c6 cac van ban phap qui lién quan dén Luat Thuong mai, luat thué, luat

Hai quan, Hi€p dinh vé mua ban hang hoa bién gidi.

3.5 Huy dong véon va xdy dung co sé vit chit - kj thugt cho cdc khu vuc civa

khéu:

Viéc thue hién quy hoach phat trién thwong mai du 14 tai cac ving cira khau bién
gi6i phia Bic hodc ¢ bat ky dia phuong nao, ciing doi hoi phai co co s¢ vat chat - ki thuat
nhét dinh. P4y 1a mot trong nhitng giai phap quan trong ddi v6i khu vye mién nai bién gidi
phia Bic. Piéu kién tur nhién khé khan 13 mot 18, nhung viéc du tu xdy dung két ciu ha
téng k¥ thuat va két cAu ha tﬁng x4 hoi tir trude dén nay cling con rat han ché. Do vay, co sO

vat chat ki thuét trén thyuc té van thiéu thon va lac hau.

Céc khu kinh té cira khau dugc vay von wu dii Nha nude tir Quy hd tro phat trién
dé phat trién co s¢ ha ting. Truong hop néu cac cong trinh ha tang trén dja ban khu kinh
té cira khau d3 duogc xay dung déng bd va hoan chinh thi s§ von duoc dé lai c6 thé dugc
sir dung dau tu hd trg cac cong trinh khac ngoai dia ban nhung c6 lién quan va truc tiép
phuc vu khu kinh t& ctra khau. Xay dung co s¢ ha tang trude hét can cha y dén viéc
nang cip, bo sung va hoan chinh hé thdng nha céng vu trén toan tuyén bién gisi du dé
phuc vu cac hoat dong thuong mai ngay cang tang nhanh. Trang bi du nhitng phuong
tién, may moc can thiét vé buu chinh vién thong, vé tin hoc, khéc phuc tinh trang nhiéu
noi van lam tha cong, cham tré va thiéu chinh xac vé cap nhat thong tin, sb lieu, phuc vu

kip thoi cho quan 1y diéu hanh. Trang bj cic mdy méc, phuong tién ddy nhanh quy trinh



kiém tra, kiém soat hanh ly, hanh khach xuit nhap canh, kiém dich dong thyc vat bao vé

moi trudong sinh thai, tranh cho dat nude khong bi lay nhiém dich bénh kho chira.

Phat trién giao thong - van tai phuc vu giao luu kinh té: Bao dam tir nay dén
nam 2010 nang cip tat ca cac dudng qudc 16 ra bién gidi. Trude mat, vu tién cho cac
qudc 16 quan trong ndi tir cac cira khau 16n vao nodi dia va thong ra bién, dudng ndi t6i
cac khu du lich. Khai théng tuyén vanh dai bién giéi quéc 16 4 c6 diéu kién thi nang cap
rai nhya. Hé théng dudng xuong c4, duong dan sinh dan t6i cac cira khau, ving sau,
vung xa, Cac diém dan cu tap trung, cac trung tdm kinh té, cac cum x3 cling can duge
khan truong nang cép, xdy dung, khai thong. Co ké hoach xdy dung dudng doc theo
bién gidi phuc vu cong tic tuan tra. Pam phan dé tién t6i to chic lién van qudc té trén
duong bo, duong sit khong phai chuyén tai qua bién gidi.

Pau tu xay dung co s¢ ha tﬁng xa ho1 phuc vu hoat dong thuong mai dang co
nhimg yéu cau birc xtc. Van dé nay lién quan trude hét dén dao tao ngudn nhan luc cé
du suc khoé, ky ndng va kién thtc thye thi nhiém vu phuc vu san xuét, kinh doanh va
quan ly. Trong diéu kién cta cac tinh vung bién, day la viéc dau tu ¢6 nhiéu kho khan,

phai lam kién tri, tig budc mot viing chic, bao dam tinh ké tyc 1au dai.
3.6 phit trién hé thong cho bién gidi:

Hé thdéng cho bién gidi 1a mot trong nhitng co s vat chat quan trong phuc vu
truc tiép giao luu kinh t& voi cac nudce lang giéng. Cac tinh bién gidi can nhanh chong
qui hoach mang luéi chg, co ké hoach tung budc dau tu xay dung va tang cuong quan ly
cho theo nhitng nguyén tic qui dinh vé bién gi6i giita hai nuéc va qui ché quan Iy cho

cua nudc ta.

Hé¢ théng chg Viét - Trung hién chu yéu duya trén co s& céc diém cho truyén théng,
Chua c6 quy hoach sdp xép mot cach co hé thng va dau tu thich dang. Thadm chi mot sb
cho do dau tr voi va da hoan toan khong dugc muc dich dau tu ban dau nhu cho trung tam
Lao Kai, Chg ctra khiu Ta Nung. Vi¢c thyc hién quy hoach chg bién gidi can ¢o su léng
ghép, phdi hop cac chuong trinh phat trién kinh té xa hoi khu vuc cac xa bién gidi dé co

duoc hi¢u qua cao hon.



Loi Két luin

Vi vi tri va anh hudng dac biét cia minh, tir 1au Trung Quéc da c6 mot quan h¢
kinh té - xa hoi chit ché voi Viét Nam. Trong thoi gian t6i ciing nhu trong twong lai,
trede mot thyc té vé mot vai trd chi phdi doi song chinh tri kinh té Chau 4 - Thai Binh
Duong cua Trung Qudc dang dan duoc khang dinh, trong chién lugc phat trién lau dai

ctia minh, Viét Nam khong thé khong cha trong toi nhan t6 Trung Qudc.

Nhin lai ching duong mudi ndm quan hé thwong mai Viét - Trung c6 thé thay
rang: Co so phat trién quan hé nay 1a twong ddi viing chic, trong d6 c6 ca nhan td chu
quan va nhan t6 khach quan. Trong s6 cac nhan t6 chii quan thi nhan t6 ¥ chi chinh tri
ctia ca hai bén 1a nhan t6 quan trong nhat, c6 tinh chat quyét dinh ddi v6i viée phat trién
quan h¢ Viét Nam - Trung Quéc noi chung va hoat dong Xuét nhap khéu noi riéng. Vi
thé, mudn tranh tha duge thoi co, khai thac mat tich cuc, han ché mit tiéu cuc khi quan
hé budn ban véi Trung Qudc thi Viét Nam can phai xay dung duge mot hé thdng chinh
sach phu hop véi tinh hinh thyc t& va khau hiéu cta chung ta 13: én dinh - hop tic -
phit trién. Trong d6, én dinh bao gdbm 6n dinh trong timg qubc gia va 6n dinh trong
toan khu vuc 1am tién dé; phdt trién 1a muyc tiéu chung ma mdi qudc gia va khu vuc
cung hudng t6i; con hop tic bao gdm hop tac song phuwong va da phuong la phuong
thire va su lya chon tot nhat dé thuc hién muc tiéu chung. Cudc canh tranh nay s€ gay
git, nhung d6 ciing chinh 1 dong luc ddy nhanh qué trinh hién dai ho4, tién kip véi trinh
d6 cong nghé cua thé gidi.

Thue t cudc séng dang doi hoi khong cham tré hon nita vé su hoan thién chinh
sach va co ché quan 1y noi chung va déi véi hoat dong xuat nhap khiu noi riéng, co
chinh sach nhit quan ciing v&i mot co ché diéu hanh thich hop ddi voi thuong mai ving
bién gidi dang doi hoi cac co quan hitu quan kip thoi dap ung.

Chung ta hoan toan c6 thé tin tuéng rang: dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san
Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc, véi nhimng thanh tich da dat dugc va trong
khuon khd quan hé méi duge xac 1ap, ching ta co co sé dé tin twdong sdu sic rang moi

quan hé Viét - Trung s& mdi mii xanh troi va doi doi bén viing, gop phan vao thing loi



cua cong cudc ddi méi ¢ Viét Nam va cong cudc cai cach mé cura cua Trung Quéc, dua
hai dan toc Viét - Trung viing budc vao thé ky XXI - thé ky Chéu 4 - Thai Binh Duong

Vo1 tam cao moi.



