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TRONG GIAI DOAN 2011 - 2020
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doan 2011 - 2020, chinh séch xuat khau

au 25 nadm déi mdi va md cda nén kinh té, linh vic thuong mai néi chung va xudt nhap khau n¢
5riéng dat duoc mét su tang trudng manh mé, nhiéu thanh tuu to 16n. Tuy nhién cdng con nhié
t6n tai va thach thuc gay gét trén con dudng phét trién bén ving. D€ c6 mot nén kinh t& phat trién nhani
va bén vang thi tung nganh, tung linh vuc déu phai phdn dau theo cung muc tiéu chung dé. 2011 - 202
14 giai doan phat trién doi hdi nhiéu thay déi vé chat, vi vdy dinh hudng phat trién bén ving cho linh w
xuat nhap khau va thuong mai néi chung la dung dan va cé y nghia quan trong trong viéc hoach dil

chinh sach phat trién.

1. Khai niém chinh sach thuong mai va chinh
thuong mai xuat nhap khau hang héa

Chinh sach thuagng mai la khai niém da dugc
nhiéu tai lieu khoa hoc chuyén nganh dé cap va
lam sang td, dong thdi cling c6 nhiéu dinh nghia
khac nhau trong cac van ban phap quy cua Viét
Nam ho#c cac quy dinh qudc té. Sy khac nhau
can ban nhat van chi tap trung trong ndi ham cua
thuat ngd "chinh sach” va “thuong mai" Trong
pham vi bai viét nay, ching t6i khong di sau ban
luan vé ndi ham cua khai niém chinh sach thuang
mai ma chi dua ra 2 khai niém thudng dugc van
dung phé bién hién nay:

M6t Ia, chinh sach thuang mai dugc hiéu /a mét
hé théng chinh sach hoan chinh bao gém céc luat
1&, quy dinh, hiép udc quéc té va cac quan diém
dam phan dugic Chinh phu théng qua dé dat dugc
sy md cua thy trudng hgp phap cho cac doanh
nghiép trong nudc. C6 2 diém mau chét cua khai
niém nay:

Thanh phan chinh cla cac chinh sach thuong
mai trong trudng hgp nay la sy dai ngd T6i hué
quéc, Hiép udc qudc t€ va cac quan diém dam

phan dugc Chinh phu thong qua dé dat dudc sy
md cua thy trudng hgp phap cho cac doanh nghiép
trong nudc.

- Cach ti€p can chinh sach thuong mai nay phi
hgp vdi chién lugc phat trién thuong mai cla cic
quéc gia theo xu hudng ty do hoéa thuong mai-
dich vy hoic cac nudc phat trién dang tim kiém
cac hiép dinh thuang mai ty do véi cac nudc phit
trién dé dugc hudng uu dai va ti€p can thi trudng
thuan Igi.

Hai la, chinh sach thuong mai dugc khai nién
la téng thé cac quan diém tu tudng, céc muc liéu,
nhing phuong thuc hanh déng cd ban dé tao i
méi trudng thuong mai phi hdp nhdm thic di
phat trién kinh t€ - xa hoi cda quéc gia theo dnt
hudng chién Iugc da dugc xdc I14p trong tung thi
ky. Theo cach ti€p can, mdt chinh sach thuoy
mai chu yéu bao gém:

- Cac quan diém, tu tudng phat trién kinh té ¢l
quéc gia phai dugc thé hién trong chinh séd
thuong mai cia Chinh pht.
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- Muc tiéu bao trum cua chinh sach thuogng mai
suy cho cung la tao méi trudng cho kinh t& va
thuong mai phat tri€n, bao vé dugc thi trudng noi
dia va Igi ich quéc gia nhung van dam bao cac
nguyén tac cla hdi nhap va cac cam két quéc té.

Chinh sach thuong mai bao gém hang loat
quy tac dugc dinh ché hoa, nhiing phuong thuc su
dung nham khuyén khich md réng trao déi, buén
ban, duy tri mic dé md cua th trudng phu hop véi
cac tinh toan chién lugc da lya chon.

TU cac khai niém trén cé thé hiéu chinh sach
thuong mai xuat nhap khau hang héa vdi v| thé 1a
mét bé phan chu yéu cla chinh sach thuang mai

la: mét loai hinh céng cu quan ly nha nudc thé

hién thai dé, quan diém, muc tiéu, nguyén tac,
céng cu ma Chinh phd va cac bd, nganh, dia
phuong dinh hudng, khuyén khich, hé trg (hop
thue, hai hoa) va kiém soat muc dé tinh chat “md
cua thi truong quéc gia vao cac thi truéng nuéc

ngoai, thi truéng qudc té va tién toi thi truong thé
gidi nhdm tan dung céc Igi thé so sanh déng dé

phat trién chiéu sdu san xudt huéng vé xuéat khau
va kiém soat, thay thé€ nhap khau trong giai doan
hién nay.

VE nguyén ly, tinh chat cua chinh sach thuong

mai Xuat nhap khau Ia chinh sach quéc té héa cap
san xudt va san pham cla doanh nghiép cho - th
trugng xudt khdu va “dé md”, mic ty do hoa
thuong mai cla th) trudng nganh kinh doanh véi
san xuat va san phdm nudc ngoai vdi th) trudng
trong nudc theo hudng téng cudng chat lugng va
hiéu qua xuat nhap khau cho cac thanh vién kénh
xuat nhap khau trong nudc xac dinh.
. Chinh sach nay giup md réng giao luu buén
ban quéc té theo hudng da phuong héa, da dang
hoa, trén co sd ton trong doc lap chu quyén, binh
dang cung c6 Igi, khuyén khich moi thanh phan
kinh t& san xuat hang xust khdu va tham gia xuét
phap khau theo quy dinh cda luat phap, cé chinh
pach uu dai dé ddy manh xuat kh&u, tao ra cac
nat hang co kha nang canh tranh cao trén thi
irudéng quéc t&€ va quéc noi.

Cac chinh sach thuong mai xudt nhap khau
nang héa bao gém tat ca nhiing céng cu chinh
sach tao diéu kién cho sy dich chuyén cla hang
16a, dich vu gilta bién gidi cac quéc gia. Nhing
shinh sach thuong mai chinh la: rao can phi thué
juan, ché& dé thué quan, cac chinh sach chéng
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ban pha gia, thué, trg cap xuat khau va khu ché
bién xuat khau, chi dan xudt xi va méi trudng.
Ngoai ra con c6 nhiéu dinh ché clia quéc gia c6
tac déng quan trong téi hoat déng thuong mai, vi
du nhu nhitng dinh ché lién quan téi van dé théng
quan, cac tiéu chuan san pham, tai chinh va mar-
keting xuat khau. Trén binh dién qudc t&, cac dinh
ché WTO va nhiing thda thuan hdi nhap trong khu
vyc anh hudng viéc su dung nhiing chinh sach
thuong mai & mot muc dé 16n.

2. Thuc trang chinh sach thuong mai xuat
nhap khau hang héa cia Viét Nam giai doan
2001 2010

Thanh tyu:

TU ché dinh hudng thay thé nhap khau da
tiung budc chuyén sang hudng manh vé xuét
khdu va két hgp vdi thay thé nhap khau. Tha
tudng Chinh phl da ra Chi th| sé 22/2000/CT-
TTg ngay 27/10/2000 vé Chién lugc phat trién
xuat nhap khdu hang héa va dich vy thdi ky dén
2010. N6i dung cua chi th1 da khdng dinh ré:
Chién lugc phat tri€n xudt nhap khdu hang héa
va dich vu thgi ky 2001 2010, nhat la xuat khau
phai l1a Chié€n lugc tang toc toan dién trén nhiéu
Iinh vyc, phai ¢6 nhiing khau dét pha véi budc di
viing chic. Muc tiéu hanh dong cla thdi ky nay
la ti€p tuc chu truong danh uu tién cao dé€ xuat
khdu; gép phédn giai quyét viéc lam cho xa hoi,
tao nguén dy trll ngoai té, dap ung yéu cau céng
nghiép hda, hién dai héa; nhanh chéng thu hep
khoang cdch phat trién kinh té gilta nudc ta va
cac nudc trong khu vuyc.

Chinh sach xuat nhap khdu hang héa da tiép
can dan va da ting budc dya theo cac tiéu chudn
va nguyén tac quéc té&, nhat la cac quy dinh cla
WTO. C6 16 trinh cat giam thu€ quan va dd bo
hang rao phi thu€ quan theo cam két gia nhap
WTO va céc 16 chic quéc t€ khac (AFTA).

- C6 céac cong cu phong vé va ty vé dic biét dé
déi phé véi cac dién bién bat thudng cuia thy trudng
thé gidi. |

VGi cac thanh tuu trén, hoat dong xuat nhép
khau hang héa da thu dugc nhing két qua chu
yéu sau:

Theo myc tiéu cia Chinh ph trong Chién lugc
phat trién xu&t nhap khau hang héa va dich vu thoi
ky 2001 2010, ting trudng xuat khdu binh quan
toan thdi ky la 15% tré 1én; tang trudng binh quén
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Bang 1: Xxust nhdp khdu, can can thuong mai Viét Nam
giai doan 2001-2010

Kmngach | Técdd Kmngach T&db CCT™M m
Nam XK tang XK NK BogNK  (Togu .

(TieguUSD) | (%)  (TneuUSD) (%) usD) %)
2001 15029 378 16.217 3,72 -1.188 790
2002 16.706 11.16 19745 21,75 -3039 18,19
2003 20.149 20,61 252% 27.91 -5.107 25,35
2004 26504 31,54 31954 26,52 -5450 20,5
2005 32447 242 36.761 15,04 -4314 13.30
2006 39826 2,74 44,891 212 -5.065 12,72
2007 48561 21,93 62.764 3981 14203 2925
2008 62.685 29.09 80.713 2860 18028 . 28.76
2000 | 57006 | -892 69948 1334 12852 2251
210 72192 26,44 84.801 2123 -12609 17.47
Tang 19,05 20,18

rudng BQ

vugt. Hoat déng xuét nhdp khi
hang héa da gép phén quan tror
vao tang trudng kinh té, tao vi
[am va thu nhap cao cho ngudi l¢
déng, dap ung tét cac nhu céu ¢l
san xuat va ddi séng.

V6i viec dam phan ky két ¢
Hiép dinh thuong mai ty do va gi
nhap WTO, th) truong xuat nha
khdu hang hda cla Viét Nam nga
cang dugc mo réng. Hang héa ci
Viet Nam ngay cang khang din
dudc uy tin, nang lyc canh tran
trén thi trudng thé gidi. Chang har
theo tinh toan cua CIEM, s6 lugn
mat hang Viét Nam ¢o6 nang ly
canh tranh hién thy tai céac tr
trudng chinh (xem bang 2).

Co cau hang héa xuat nhj
khdu da co chuyén dich tich cu
theo hudng cong nghiép hda, hié
dai héa. TU chd tang trudng xud

Nguén: Téng cuc Thong ké, B6 Cong Thuong kh3u chi yéu dua vao khoang sé
(S ligu 2010 la s6 liéu sd bo)

nhap khau cla toan thgi ky la
14%. Két qua thyc hién déu
vuot cac muc tiéu chu yéu
dugc dé ra, trong do xudt
khdu hang héa dat téc do
tang trudng binh quéan
19,05%/nam; nhap khau
hang hoa dat téc dé tang
trudng binh quan
20,18%/nam. Trong ca giai
doan 2001 2010, chi co
nam 2001 va 2009 do anh
hudng cua khing hoang tai
chinh Chau A 1998 va khing
hoang kinh t& thé gidi 2008

2009 da lam cho tang trudng
xuat nhadp khau hang héa
cUa Viét Nam by giam sut.
Nhu vay, so vdi cac muc tiéu
chu yéu vé tang téc toan dién
trong Chién lugc phat trién
xudt nhap khau hang héa va
dich vu thsi ky 2001
ching ta da cd ban dat va
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Bang 2:S6 lugng mat hang Viét Nam ¢6 nang lyc canh tranh
(RCA $1) tai cac thi trudng chinh

Hang sl [ Hing siding | Hangsidng | Hang | Hangsldeg
Thtudng | Nam | dngoing | congnghd | ocingnghd | nguyén | nhidunguyin
nhdco | hip tungbih | Rutd | Ruhd |
000 | 63 183 0 67 19
2006 | 61 127 63 59 182
HoaKy | 2007 | 85 202 109 81 184
008 | 718 199 106 8 18
00 | 8 201 107 8 184
000 [ 8 4N 155 153 %
006 | 9 406 176 152 26
NnatBin | 2007 | 112 516 28 191 4
008 | 119 419 235 183 2%
009 | 17 514 26 188 314
000 [ 19 488 & 13 | B
fuas |20 | 80 470 8 119 m
2000 | 104 540 135 18 | 2|
2008 | 100 568 132 148 B

2010, Ngu6n: Vign nghién cuu Quén Iy kinh t& Trung uong (CIEM),Ha Ngi 12/2010
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néng san, thiy san..., d&n nam 2010 tang trudng
xudt khdu chid y&u dua vao nhém hang céng
nghiép ché& bién. Nam 2010, nhém hang cong
nghiép ché bién tang truéng 30%, dat kim ngach
38,5 ty USD, chiém 53,8% trong téng kim ngach
xuat khau.

Han ché:

Muc tiéu giam nhap siéu va tién tdi can
bang can can thuong mai vao ndm 2010 da
khéng nhing chua dat dugc ma con trdm trong
hon. Nam 2001, ty 1& nhap siéu chi€ém 7,90%
so vdi kim ngach xudt khdu thi dén nam 2010,
ty 16 nay da la 17.47%. D&c biét, sau khi Viét
Nam gia nhap WTO, ty |é nhap siéu tang I1én ré
rét, nhat 1a cac nam 2007 va 2008, ty Ié nhap
siéu 1én 1di gadn 30%. Biéu nay co nghia cac
doanh nghiép quéc té tan dung tét hon doanh
nghiép Viét Nam trong méi d6 md cla thi
trudng nudc ta.

- Con thi€u sy gan két gidla muc tiéu tong quat
vdi cac chién lugc thanh phan (chién lugc phat
trién th trudng va cac mat hang xuét khau chd lyc;
ch'ién lugc cla toan quéc véi cac dia phuong va
bdé/nganh cé lién quan; gitta chi€n lugc vdi quy
hoach va ké hoach).

Chua dinh hudng ro vai trd cla cac tru cot
cho tang trudng xudt khdu va kiém soat nhap
khdu, dya vao doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép FDI hay tu nhan. Chinh sach xuat khau
dugdc mad réng cho tat ca doanh nghiép ma khéng
gan véi cac diéu kién cu thé. Diéu dé lam xuat
hién tinh trang canh tranh khéng lanh manh, gay
t6n hai dén Igi ich chung.

- Chua tao ra suc ép thuc ddy nang cao nang
Iyc canh tranh. Nang lyc canh tranh cGa hang
héa va doanh nghiép cdn thap, chua cé thuaong
hiéu manh va ndi tiéng déi vdi ngudi tiéu dung
cudi cung 4§ thy trudng nhap khau va ngay ca th)
trudng trong nudc, chua tham gia dugc vao cac
khau cé gia tri gia tang cao trong chudi gia tr|
toan cau,

- Quan ly nha nudc déi véi hoat ddng xuét nhap
kh&u hang héa con phan tan va thi€u dong b, thi
tuc hanh chinh con phc tap gay ach tic va lam
tang chi phi ciia doanh nghiép.
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3. Phuong hudng hoan thién chinh sach
thuong mai xuat nhap khau hang héa trong giai
doan 2011 - 2020

Giai doan 2011 2020 gan vdi chién lugc
phat trién kinh t& — xa héi 10 nam dé dén 2020
nudc ta cd ban thanh nudc céng nghiép, déng
thdi Ia giai doan chiu tac déng cla nhiéu yéu té
thay doi ca trén binh dién qudc t& va quéc gia,
dac biét trong nhiing ndm ddu cua chién lugc.
Trén cd sd phan tich thdi co, thach thuc va
nhidng uu diém/han ché, tén tai cla xuéat phat
diém, chinh sach thuong mai xuat nhap khau
hang héa giai doan 2011 2020 cén xac lap 4
phudng hudng hoan thién chinh sau:

- Hoan thién chinh sach thuong mai phai nham
thuc hién thdng loi cac muc tiéu phat trién nhanh
va bén ving trong Chién lugc phat trién kinh t& xa
hoi 2011 - 2020. Trong do, nganh thuong mai phai
gép phan quan trong vao muc tiéu tang trudng
GDP binh quan 7 8%/nam. Md réng thi trudng
ndi dia, phat trién manh thuang mai trong nudc; da
dang hda thi trudng ngoai nudc, khai thac cé hiéu
qua cac thi trudng co6 hiép dinh mau dich ty do va
thi trudng tiém nang, ting nhanh xuéat khau, giam
nhap siéu ca vé-quy moé va ty trong, phan dau can
bang xu&t nhap khau.

- Phai tao ra cac dét pha trong chién lugc phat
trién thuong mai néi chung va chién lugc phat trién
xudt nhdp khau, chién lugc tham gia ky két cac
hiép dinh thuong mai tu do ndi riéng. Vi muc tiéu
nay va muc tiéu can bang xuat nhap khau vao
nam 2020, doi héi hoan thién chinh sach thuang
mai sao cho tao ra cac dét pha dé tai cau trac lai
cd cau th trudng va hang hoa xuat nhap khau cua
Viét Nam. Phai d&t myc tiéu va nhiém vy nang cao
chat lugng, hiéu qua, tinh bén viing cla linh vuc
xuét nhap khau 1én vi tri hang dau.

Phdi phu hop vdi cdc cam két qudc té vé
md cua thy trudng va tu do hda thuong mai ma
Viét Nam d& va sé ky két. Dbng thdi, chu déng
dé phong va co co ché déi phé kip thoi vdi cac
dién bién nhanh, bat dinh va khé Iudng cua tinh
hinh thy truong trong nudc va thé gidi. Can sém
hoan thanh viéc ra soat, bd sung, hoan thién
cac quy dinh phap luat vé kinh doanh thuong
mai phu hgp véi phap luat Viét Nam, bao vé th
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trudng néi dja, d6ng thdi tudn thu nhing quy
dinh cua cac t6 chuc qu6c té va khu vyc ma
Viét Nam da tham gia. Tao |ap d6ng b$ va van
hanh théng suét cac loai thy trudng, phat trién
thi truong hang hdéa theo hudng tu do hoa
thuong mai, thyc hién 18 trinh cd ché gid thi
trudng d6i vdi tat ca cac loai hang hda va dich
vu. Xay dyng va thyc hién cd ché diéu tiét th
trudng déi vdi nhiing hang hda va dich vy thiét
yéu theo hudng ré rang, 6n dinh va minh bach
dé cb thé bdo vé lgi ich chinh dang cua ca
ngudi kinh doanh va ngudi tiéu dung. Tang
cudng nang lyc va nang cao chat lugng cua
cong tac dy bdo thy trudng, nhét 1a cac dy bao
dai han vé th| truong, cung cdu mdt sé hang
hdéa trén th) trudng thé gidi.

Phai tao dugc thé chu déng, tao suc ép dé
ndng cao hiéu qua va ndng lyc canh tranh déng
bé trén cac cap d¢: quéc gia, nganh, doanh
nghiép va san pham. Nhu da dé cap 6 phan trén,
trudc béi canh mdi cua kinh té€, thuong mai thé
gigi va trong nudc doi hoi phai xem xét hoan
thién chinh sach thuong mai cing nhu chinh
sach xudt nhap khau theo nghia réng, gan vdi
mé hinh kinh doanh theo chuéi va phat trién kinh
t€ tri thuc, san phdm xanh. Do dé, khi da lya
chon cac muc tiéu chién lugc phat trién xuéat
nhap khau véi cac dot pha nham tai cau tric co
cau xuat nhap khau, cdn xay duyng va thyc thi
mét s6 chuang trinh déng bé cé muc tiéu vdi sy
tham gia cia mét s6 bd/nganh, dja phuong.
Péng thai, trong diéu kién hdi nhap va ty do hda
thuang mai di€én ra ngay cang manh mé, cén
thay déi tu duy chinh sach theo huéng khéng nén
tao ra Igi thé hay v) th& c6 thé dan téi dd¢ quyén
cho doanh nghi¢p trong nudc hay doanh nghiép
dja phudng. Bén canh mét s6 vung co lién quan
dén an ninh qudc gia phai cé co ché riéng, viéc
hoan thién chinh sach thuong mai cén tao thé
chd déng, md réng thu hut doanh nghiép FDI, tao
suc ép cho cac doanh nghiép nang cao hiéu qua
va nang lyc canh tranh dé thay cho xu hudng cé
phan ndi trdi hién nay vé h§ trg va bao ho san
xuat trong nudc.

Pé két luan, nhiing phuong hudng hoan thién
chinh sach thuong mai xuét nhap khau hang héa

KHOA HOC

trén chinh 1a co sd dé xac 1ap cac quan diém
dao, thiét k& cac muc tiéu va giai phap Idn th
ndi ham chinh sach thuong mai quéc gia,
nganh kinh doanh va cia méi dia phuong nt
dua hoat d6ng xu&t nhap khau hang héa cian
ta thyc sy phat trién vé chiéu sau, chat lugng
bén ving. &
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Summary

In the past 25 years of renewing and opedi
the economy, Vietnam commerce in general 3
export-import in particular have gained str
growth with many considerable achievemen
However, many difficulties and challenges ¢
remain on the way towards sustainable devek
ment. In order to have a rapidly and stably gn
ing economy, each sector and field have to w
hard to achieve that common goal. 2011 - 2020
a development period which requires ma
changes in essence, it is therefore necessay
set up sustainable development orientations |
the export-import sector in the cause of mak
development policies.
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