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LUAN VAN TOT NGHIEP

DE TAI: “Quién 1y thu thu thué xuat
nhap khau tai Chi Cuc Hai quan Cira
khau Cang (Cira Lo, Nghé An).”
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LOI MO PAU

Dung tht 6, thir 7 trong céc tinh ¢6 ngudn thu thué xuat nhap khau ndp
ngan sach 16n nhat ca nudc(sau Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong
...), Nghé An dang cb gang ddy manh quy trinh cong nghiép hod, hién dai hod
cong tic thu va quan 1y thu thué theo dinh hudng phat trién ctia dat nude.

Tinh Nghé An c6 dia hinh nii cao va bién kha phic tap, gdy khé khin
trong cong tac kiém tra gidm sat, va cling dang 1 van dé dit ra ddi véi cic co
quan quan 1y thu thué cua tinh khi tinh hinh budn l4u, gian 14n thuong mai c6
kha nang xay ra lon.

Puoc thanh 14p tr nam 1983, Chi Cuc Hai quan Cira khau Cang Cura
Lo, Nghé An _ mdt trong 3 don vi c6 thu cua Cyuc Hai quan Ngh¢ An ra doi
kha mudn sau Cyc Hai quan Ngh¢ An 27 ndm, Hai quan Viét Nam 38 nam.
bén nay Chi Cyc da dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan.

Chuyén dé “Quan 1y thu thu thué xuit nhap khau tai Chi Cuc Hai
quan Cira khiau Cang (Cira Lo, Nghé An)” 1a bdo cdo phan 4nh vé két qua
dat duoc, nhiing kho khan thich thtrc cua Chi Cyc Hai Quan Cura khéu Cang
Ngh¢ An trong thoi gian trong nhitng ndm tré lai day.

Chuyén d& nghién ctru nhitng van dé co ban sau:

- Hé thong hod thué xuat nhap khau, biéu thué xuat nhap khau, cédc
quy trinh cong tic quan ly thu thué

- Thuce té thu thué tai Chi Cuc Hai quan Cira khau Cang

- Mot s giai phap nham hoan thién va ning cao hiéu qua ciia qué
trinh quan 1y thu thué

Theo d6, Chuyén dé bao gdm 3 phan:

Chuong 1. Téng quan vé thué xudt nhap khau va cong tac quan ly thué

Chuong dinh nghia rd vé thué xuét nhap khau, dic diém, cdc dinh
hudng ciia Pang va Chinh phil vé cong tdc thu va qué trinh quan ly thué xudt

nhap khau dang 4p dung tai Viét Nam



Chuong II. Thyc trang quan 1y thu thué tai Chi Cuc Hai quan Cira Khau
Cang (Cua Lo, Nghé An)

Nbi dung bao gdbm: két qua dat dugc cling nhu nhimg khé khin, thach
thirc ctia Chi Cuc Hai quan Cira Khau Cang trong thoi gian qua.

Chuong IIT. Mot s6 giai phdp hoan thién thu thué

Nbi dung chuwong bao gom: cdc dinh huéng, giai phdp ciing nhu diéu
kién dé thuc hién céc kién nghi gidp nang cao hiéu qua dat dugc ctia cong tac
quan 1y thu thué tai Chi Cuc Hai quan Cira khau Cang.

Chuyén d¢é sir dung phuong phdp luan nghién ctru duy vat bién ching,
duy vat lich sir dé nghién ctru quy trinh quan 1y thu theo tién trinh phat trién
cta lich str, tang hiéu qua nhitng co s&, phan hé nho nhat ctia hé théng quan 1y
thu thué trén khip ca nudc

Trong qud trinh thuc hién chuyén dé gip rat nhiéu khé khan trong cong
tac thu thip cling nhu str ly dit li€u. T61 xin chin thanh cam on Chi Cuc Hai
quan Ctra khau Cang Nghé An di cung cdp tai liéu va su gitip d& nhiét tinh

ctia c6 Nguyén Thi Ngoc Huyén dé hoan thanh tot Chuyén dé nay.



1. COSO LY LUAN VE QUAN LY THU THUE XUAT NHAP KHAU
1.1. Thué xuét nhap khau

1.1.1. Khdi niém va lich si phdt trién

Thué xuét nhip khau hay con goi 1a thué quan 12 mot bién phdp tai
chinh ma céc nude dung dé can thiép vao hoat dong ngoai thuong, budn ban,
dich vu cta cédc qudc gia.

Thué quan _ mot trong hai loai hinh thué ctia nha nudc (thué Xuét nhap
khau va thué 4p dung cho thi trudng trong nudc), 12 mot trong nhitng cong cu
didu tiét cic hoat dong kinh té kha hiéu qua. Pic biét, trong thoi ki khoang
cubi nhitng nam 30 cia thé ki XX, khi hoc thuyét ban tay hitu hinh dugc
Kenney dua ra thi thdi dg, quan diém va viéc st dung thué quan cua chinh
phu ddi voi hang hod trong hoat dong ngoai thuong, budn ban thuc sy duogc
col trong.

Trong d¢ tai “hoan thién cong tic quan 1y thué xuat nhap khau cia Viét
Nam”, tic gia $$$$$$$$ chia thoi ki phat trién cta thué thanh nhiéu giai doan
cta lich sir: thoi ki ¢6 dai; budi binh minh cta chi nghia tu ban; giai doan chu
nghia tu ban doc quyén; thoi ki chién tranh thé giéi thi nhat, va sau chién
tranh thé gi6i thir II. Véi mdi mdc lich sir 1a mdi bién dong trong tinh hinh
kinh té, chinh tri, cling nhu quan diém st dung thué cua cdc cd nhan, thanh
phan xa hoi. Con theo cd nhan tdi, t6i xin chia qud trinh phét trién cua loai
thué nay thanh 3 giai doan: so khai; phat trién va hoan thién vé ca hoc thuyét,
quan diém va viéc sir dung thué quan di véi hang hod luu thong trong hoat
dong ngoai thuong; va xu hudng Chinh pht céc nudc sit dung cong cu thué
quan hi¢n nay.

Thué quan ra doi ciing véi sy ra doi cia nén san xuat va trao ddi hang
hod. Trong nén kinh té tu cung tu cép, cac ca nhan tu san Xuét ra cdc san
pham, khong c6 hoat dong trao ddi hang ho4, hay thoi ki nay khong c6 thué
xuit nhap khau. Khi nén kinh té hang hoa phét trién, hoat dong trao doi budn

ban phat trién nhanh hon. Thué quan xuat hién. Theo ghi chép, tai Trung



Quéc vao khoang niam 770 trudc cong nguyén, thoi xuin thu dd cé nhung
hinh thdi ban dau cta thué quan. Thoi ky so khai cia thué quan bat dau tir ché
d6 chiém hiru nd 1¢ dén cubi ché do phong kién. Thué quan trong giai doan
nay chua thuc su dugc coi trong, bdi hoat dong ngoai thuong con it,chua c6
hoc thuyét, va cac nha nudc so khai nay chi coi n6é 1a mot cong cu thu cho
ngan khd. Cubi thé ki thir X - XVII sau cong nguyén, hoat dong ngoai thuong
phit trién manh, thué quan thu vé cho ngin sich hang nim 1a rat 16n. Ché do
phong kién bat ddu mé rong ngudn thu thué ctia minh. Vi du,tridu dinh thoi
Gia Long dd mé rong thu thué khong chi ¢ dét lién ma thu thué van chuyén
qua quan dao Trudng Sa va Hoang Sa.

Giai doan phat trién va hoan thién vé ca hoc thuyét, quan diém va viéc
str dung thué quan ddi voi hang hod luu thong trong hoat dong ngoai thuong
bat dau tir budi binh minh cta ché d6 chi nghia tu ban dén chién tranh thé
gidi th I1. Trong giai doan nay cdc quan diém vé thué c6 nhiéu thay doi.

Budi binh minh ctia cha nghia tu ban, cdc quan diém vé thué lic nay
chui 4nh huong rat 16n cia tu tudng “ban tay vo hinh” ctia Adam Smith.
Chinh vi vay, nguoi ta coi thué quan 12 mot cdng cu ngan can sy phat trién
ctia hoat dong ngoai thuong, va d4u tranh doi chinh phu xo4 bo hang rao thué
quan.

Giai doan chi nghia tu ban doc quyén, hau hét cic nude tu ban déu coi
day la mdt cong cu nham chiém léy wu thé doc quyén trén thi truong. Cong cu
thué quan tr& thanh hang rao ngin can su ra nhdp thi trudng cia cic doanh
nghi¢p. Khong c6 bat ki mot sy bao hd san xuit nao cho cdc doanh nghi¢p
trong thoi gian nay.

Thoi ki chién tranh thé gidi thtr nhat, thué quan duoc coi 1a cong cu
quan trong ctia nha nuéc ding dé diéu chinh hoat dong ngoai thwong, nham
“thang bang” su thiéu hut trong cén cin thwong mai do bdi chi ngn sich

trong cudc tham chién gay ra.



Sau cudc tham chién, céc nude 1am vao tinh canh mat can doi kinh té,
cling nhu sy tan rd cua hoat dong budn ban sau chién tranh, cdc cudc khung
hoang d4 mang tinh chu ki. Vao cudi nhitng nim 30, hoc thuyét “ban tay hitu
hinh” cta Keney ra doi, cong cy thué quan trd thanh mot cong cy kinh té quan
trong két hop v6i céc cong cu khac nhu han mirc ngoai té trong thanh toén,
han ngach XUAt nhap khéu,quy dinh danh muc hang hoa XUat nhap khau ... tao
thanh hang rao hiéu qua dbi véi viéc bao hd nén san xuit trong nudc sau
chién tranh thé gidi thtr nhat.

Hé théng thué quan hoan thién tir sau chién tranh thé giéi tha II, véi
quan diém “hai ban tay” ctia nha 1y ludn Sammuoen .

Ngay nay, voi sy trao doi mang tinh toan cau, sy phét trién nhanh
chéng cua kinh té céc nudc phat trién d3 tao nén sy 6n dinh trong budn bdn,
cling nhu sy thong nhat ra doi hé théng ngin hang qudc té. Xu thé tir bo hang
rao thué quan cta cdc nude phit trién ngay cang trd nén 1o nét (cic nude tham
gia hiép dinh GATT). Con tai cic nudc dang phat trién (thé gi6i tht III) thi
cong cu thué quan van dugce coi trong, boi 2 1y do chinh: Thir nhat, nén cong
nghiép ctia cdc nudc con chua di kha ning canh tranh; Tht 2, ngudn thu céc
nude nay thi eo hep trong khi d6 nhu cau chi tiéu ciia chinh phu ngay cang
16m.

CG6 thé thiy, cong cu thué xuat nhap khau (thué quan) trai qua qu4 trinh
so khai, phat trién va hoan thién tr& thanh mot cong cu déc luc cling véi cdc
cong cu khéc ciia chinh phu nhim giam thiéu nhitng bién dong thi trudng bat
loi. Céc nude hién nay c6 xu huéng chung 1a dan xo4 bo hang rao thué quan;
dic biét 1a & cdc nuwdc phat trién thi muyc tiéu bao hd nén san xuét trong nudc
bang cong cu thué quan cang it duoc dit ra.

1.1.2. Muc tiéu ciia thué xudt nhdp khiu

Trong tién trinh phdt trién cua lich sir ciing nhu tinh hinh kinh té chinh
tri & moi nude, cic chinh phu thuong st dung thué quan vao 3 muc ti€u chinh

sau:



a) Muc tiéu ngan khé

Ngay nay, cdc nude st dung thué quan véi muc tiéu ngan khé thuong
la nhitng nudc dang phat trién hodc kém phat trién. V&i viéc mo rong hoat
dong ngoai thuong cho phép ty do khdng han ché viéc Xuét nhap khéu hang
hoa. Hay 12 1am sao thu dugc ti da ngudn tai chinh do ngoai thuong mang lai
tap trung vao Ngan sidch Nha nude

b) Muc tiéu bao hd nén san xuat trong nudc

La viéc sir dung thué quan nhu mot rao can gitp cho cic nganh nghé,
san phém trong nudc cd diéu kién thuén loi phat trién, tranh duoc nhiing
thach thirc do canh tranh qud 16n ¢ thi truong trong nude khi nganh nghé d6
moi phit trién va con yéu

Gidng nhu myc tiéu ngan khd, muc tiéu bao ho nén san xuat trong nude
cta thué quan chu yéu st dung & cdc nudc dang phat trién va kém phét trién.
Pay 1a mot thach thirc kha 16n dbi v6i cdc nude nay boi muc tiéu bao hd nén
san xudt thudng mau thudn véi muc tiéu ngan khé. N6 doi hoi sy khon khéo,
linh hoat st dung cong cu thué quan cua Chinh phu cac nudc.

c) Muc tiéu kiém soét hoat dong ngoai thuong

Hoat dong ngoai thuong ctia Chinh phu duoc kiém soét bai nhiéu cong
cu trong d6 quan trong nhat 12 thué quan. Thong qua cong cu thué quan nha
nude c6 thé kiém sodt duoc cic loai hang hod xuat khau, nhap khau, céc bién
phap khuyén khich d6i véi hang hod c6 loi va cdm hodc han ché nhirg mat
hang c6 hai cho qu4 trinh phét trién kinh té xa hoi

1.1.3. Cdc ddc diém ciia thué xudt nhdp khiu

- Thué xuat nhap khiu chi d4nh vao nhirng loai hang hod duoc phép
xuit hodc nhap khau qua bién giéi mot nude ké ca khi hang hod d6 dua vao
khu ché suét va tir khu ché suat dua vao tiéu thu trong nudc

- Thué xuat khau 1a mot loai thué gidn thu, ma nguoi chiu thué 1 nguéi

tiéu dung, va nha san xuat déng thué



- Thué xuit nhap khau 12 mot ngudn thu cho ngan sich kha 6n dinh
boi né ting 1én ti 1& thuin véi quy md tiéu ding hang hod xuit nhap
khau cua x3 hoi

- Thué xuat nhap khau khong phan biét d6i twong chiu thué (giau hay
ngheo), néu tiéu diing cting mot loai hang hod nhu nhau thi phai chiu ciing
mot luong thué nhu nhau

1.1.4. Cdc yéu t6 ciia thué xudt nhgp khau

Bat ctr tén goi ctia mot sic thué nao ciing mang trong né 3 yéu tb co
ban: d6i twong ndp thué, co so thué va thué suit.

a) béi tuong nop thué

Thué xuit nhap khau 12 mét loai thué gian thu, dugc cong thém vao gia
tri moi trong gid ca hang hod trao d6i qua bién gidi. Ma ngudi tiéu ding 1a
nguoi chiu thué, con nguoi nop thué 12 cdc nha san xudt( phu luc 1, chuong 1)

Theo Luat thué xuét khau nhap khau da dugc Qudc hoi khod XI théng
qua tai ki hop thir 7, ngay 14 thang 6 nim 2005, thi d6i twong chiu thué,
khong chui thué, dbi twong nop thué dugc quy dinh tai Diéu 2, Piéu 3, va
Diéu 4.

Trong d6, dbi twong chui thué bao gdm:

1. Hang hod xuat khau, nhap khau qua ctra khau, bién gi6i Viét Nam ;

2. Hang hod duogc dua tir thi truong trong nude vao khu phi thué quan
va tir khu phi thué quan vao thi truong trong nudc.”

Con ddi véi cdc loai hang hod khong duoc mang vao tiéu thu trong
nudc, va chi mang tinh hinh thtc van chuyén qua cua khéu Viét Nam duoc
quy dinh 13 trong Piéu 3 thué xuat nhap khau thi hoan toan khdng phai chiu
loai thué nay.

Pbi tugng nop thué 1a cdc to chirc, cd nhan c6 hang héa xuat nhap

khau thudc ddi twong chiu thué quy dinh tai Diéu 2 ctia Luat thué xut nhap



khau. Ma hau hét 12 cdc to chtic, ¢4 nhan tham gia vao qué trinh kinh doanh
hay tiéu dung hang héa tai thi trudong trong nudc.

b) Co sé thué

“Co s thué 1a ddi tuong tic dong ciia mot chinh sich thué”. (Gido
trinh quan 1y thué, khoa ngan hang tai chinh, trudng Pai hoc Kinh té quc dan
xuat ban nim 2002).

Co so thué dbi voi hang hod xudt nhap khau 1a gid tri 16 hang tinh theo
gid ctia cic ¢4 nhan khai bdo hodc gid tinh theo dinh gid Hai quan.

¢) Thué suét

Thué suit 12 mic thu 4n dinh trén mot co s¢ thué (gid tri hang hod)
bang nhitng phuong phap tinh todn thich hop.

Thué suat 12 linh hon cia mot sac thué, né 1a quan diém diéu tiét cua
chinh phu vé mot nganh nghé, mot loai hang hoa cu thé.

1.1.5. Cdc yéu cau chinh sdch thué xudt nhap khau

Thué quan 1a mdt cong cu déc luc gbp phﬁn thuc hién muc tiéu kinh té
vi md trong quan hé kinh té di ngoai nham cn bang hoat dong ngoai thuong
va 6n dinh ti gia hdi dodi. Chinh vi vay, viéc x4y dung chinh sich thué xuat
nhap khau ciing phai dam bao nhiing tinh chét sau:

- Tiéu chuin cong bang trong chinh sach ddi véi khu vyc nha nudc va
khu vyc tu nhan; khu vyc trong nude va khu vuc ngoai nudec..., 1a tiéu chuin
dé danh gid su tién bo trong chinh séch. Néu khéng dam bao tinh cong bang,
chinh sich thué s& anh hudng gidn tiép toi cdc hoat dong xuat nhap khau,
khong khuyén khich céc nha dau tu kinh doanh vao Viét Nam. Nguoi ta ndi:
hay cat 16ng ctru chir ding 16t da né, mot phuong thirc thué quan cong bang
cling tudn tha muc tiéu gitp cho thué quan phat trién va ndi dudng ngudn thu
cho tuong lai

- Tiéu chuan thuan tién trong chinh sich. Thuong duoc danh gid qua
céc tiéu chi: d& quan ly dbi twong ndp thué, d& thu, dé kiém tra, ndi dung luat

dé& hiéu, dé thuc hién...



Tiéu chuin hiéu qua chil yéu thé hién qua 2 tiéu chi: hiéu quan vé kinh
té va hiéu qua vé quan 1y thu thué 1a 16n nhat

1.1.6. Cdc dang thué xudt nhép khdu

a) Thué quan theo muc dich bao gdm: dang thué quan theo muc dich
ngan khé va dang thué quan theo muc dich bao ho

- Dang thué quan theo muc dich ngan khé thuong 1a mot loai hang hod
tiéu diing danh vao cdc hang hod xuat nhap khau ma trong nudc chua san xut
dugc hay cédc loai hang hod theo yéu cu cua xa hoi han ché céc loai hang
hoa nhu ruou, bia, ...

- Dang thué quan bao h¢ 1a mot dang thué duoc 1ap Ién nhu mdt hang
rao bao ho mang tinh chat thudng xuyén ddi voi nén san xuét céng nghiép va
cong nghiép noi dia, 12 mot cong cu giam tiéu ding hang hod xuét nhap khau
trong truong hop thiéu hut cén can thanh todn trién mién. Thué quan bao ho
thuong dugc dung trong nhitng trudong hop sau:

+ Bao ho hang xuét ban véi muc gid thip hon gid san xut trén thi
truong qudc té dé dam bao wu thé canh tranh. Tuy nhién trong qud trinh gia
nhap thi diéu nay 1a mot trong nhitng diéu kién dau tién cic qudc gia xod bd
khi dam phéan

+ Han ché viéc nhap hang hod trén “quota” bﬁng viéc danh thué suét cao

+ Phan biét viéc nhap hang hod theo cdc phuong tién van chuyén khic
nhau (dudng hang khong, dudong bién, dudng bd) thong qua céc loai thué suit
khic nhau

+ Chu trwong cta chinh phu 13 vu tién xuat khau hang héa vao thi
truong dic biét dé ting kha ning canh tranh ciia hang héa san xut trong nudc
hoac st dung ché do uu tién thué quan cho viéc nhap nguyén nhién vat liéu
can thiét cho hoat dong san xudt trong nudc

+ Thué quan dam phén va thuong mai, loai thué nay thuong duoc an
dinh dya trén mac do can thiét cia muc tiéu bao hd nén san xuit trong nudc,

cung vai lgi ich dat dugc trong qué trinh dam phan
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+ Thué quan ding dé trimg phat: loai thué nay thuong duoc sir dung
khi tra diia di v6i su phan biét thué quan hay do sy mau thuan giita hai nuéc
hay 1a bién phédp canh cdo ciia mft nudc ndy so voi nude khac. Cac hang hod
bi danh ¢ murc thué suat cao khi nhap khau trong céc nudc niy.

b) Thué quan theo xu hudéng van dong

Xu hudng van dong cua hiang hod xuat nhap khau bao gdm : xut, nhap
va qué canh. Theo xu hudéng véan dong, ta c6 thé phan thué quan thanh 3 loai
sau:

- Thué xuit khau d4nh vao hang hod xuét khau. thuong c6 thué suit
thip nham hd trg xuat khau hang hod trong nudc tuy nhién & mot sé nudc
phit trién, thué xuat khau d6i véi nguyén nhién vat liéu thudng 12 rat cao

- Thué nhap khau danh vao hang hod nhap khau véi 2 muc dich cha
yéu 1a: bao ho nén san xuét trong nude va khai thac ngudn thu cho ngén sich
nha nudc

- Thué qud canh ddnh vao nhitng hang hod qué canh qua lanh tho. O
Viét Nam, cdc hang hod quéd canh qua ctra khau bién gidi ctia Viét Nam
khong bi danh thué xuit nhap khau

¢)  Thué quan theo pham vi 4p dung

Hay tam 4dp dung cta thué quan, thuong c6 2 dang thué sau:

- Thué quan tu quan: la thué quan thé hién tinh doc lap cua mot quéc
gia, khong phu thudc vao céc hiép dinh da ki két song phwong hay da phuong

- Thué quan hi€p dinh: thué nay duogc 4n dinh thué suét theo nhiing
khoan da ki két trong hiép dinh song phuong hay da phuong

d)  Thué quan theo cdch thic quy dinh

Theo cdch thirc nay thué quan thudng cé nhirng dang co ban sau:

- Thué quan theo gi4 tri, mic thué cia loai thué nay dugc quy dinh
bang mot sé tuyét d6i cho mdi don vi hang hod (sé luong, trong
lugng kién...) loai thué quan nay dam bao s6 thu cho ngan sach khong chiu

bat ki bién dong nao cua gié ca.
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- Thué quan phan biét c6 thé 1a thué quan theo gi4 tri hoic thué quan
dic th, nhung thué suit thuong duoc chia thanh bac theo gid ca hang hod.
1. 2. Quan ly thu thué xuat nhap khau tai cac Chi cuc hai quan

1.2.1. Khdi nié¢m

Xét trén quan diém vi mé, quan 1y thu thué xuat nhap khau thuéc mot trong
ba linh vuc 12 1ap phdp, hanh phdp, va tu phap vé thué xuat nhap khau cia
cong tic quan Iy thu thué.
Cong tdc quan ly c6 mot vi tri quan trong trong qud trinh thyc hién hay qua
trinh thuc hién céc quy dinh cua nha nudc vé thué xuit nhap khau. N6 1a tién
dé quan trong danh gid viéc thuc hién mot chinh sach thué liéu ¢6 thanh cong
hay khong. B&i muc tiéu cia mot chinh sich thué xuat nhap khau dua ra
khong nam ngoai nhirng muc tiéu vé ngan sich, va tao diéu kién thuan loi cho
nén kinh t& vi mo phit trién.

Thir nhat, thué xudt nhdp khdau & nguon thu lém cho ngan sdch nha
nuoc. Sau Pai héi Pang VI dén nay, hoat dong trao doi, giao thuong budn
ban ctia Viét Nam phat trién nhanh chéng. Hang niam tong kim ngach xuét
nhap khau ting, ngudn thu tir thué xuat nhap khau dat tir 20 — 23% tong thu
ngan sich vé thué.

Thir hai, qudn Iy thu tot la diéu kién cho chinh sdch kinh té vi mé hiéu qua.

Quan 1y thu thué hay t6 chirc thyc hién luat thué xuat nhap khau 1a mot
nhan t6 khong thé thiéu trong qua trinh diéu tiét kinh té vi mo.

Thué xuat nhap khau 12 mot trong nhitng cong cu kinh té dang tin cay
va ¢6 hiéu qua. Thué c6 thé hudng dan hay han ché tiéu dung théng qua viéc
xdy dung biéu thué, chinh sach mién giam thué. Thong qua cic chinh séch
nay nha nudc co thé kiém sodt hoac huong dan cdc hoat dong XUAt nhap khau,
bao hd nén kinh té trong nudc, thyc hién cic chinh sach dbi ngoai cua Dang
va nha nudc trong quan hé qudc té, gép phan dam bao cong bang xa hoi.

Chinh vi vdy quan ly thu thué 1a diéu kién tién quyét gitip cho qud trinh

diéu tiét kinh té vi mo c6 hi¢u qua.
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Quan Iy thu thué nhu cdnh tay, d6i chan va d6i mat cua qud trinh phat
trién cua dat nude. Céc hoat dong nay khong hiéu qua thi mot bd 6¢ théng
minh dén dau ciing khong thé hoan thanh tdc phadm ctia minh.

1.2.2. Cdn cir phdp Iy ciia quén ly thu thué xudt nhdp khéiu

Ngay 29/12/1987, Luat thué xuit nhap khau Viét Nam lan dau tién
dugc ban hanh c¢6 tén goi “Luat thué xuét nhap khau hang mau dich”. Trong
xu thé hoi nhap, nén kinh té thé gi6i c6 nhiéu bién dong, sy tan rd cia khbi
chu nghia xa hoi, mbi quan h¢ ctua Viét Nam v6i cdc nudc Lién X6 va Dong
Au c6 nhiéu thay ddi, chinh sdch xuat nhap khau duoc Pang va Chinh phu hét
strc quan tdm va ¢ ging diéu chinh cho pht hop véi tinh hinh thuc té. C6 thé
thay, ngay 26/12/1991, Qudc hoi thong qua “Luat thué xuat khau, thué nhap
khau” 1an nhét stra d6i bo sung ngay 5/7/1993; Ngay 14/06/2005, Qubc hoi
thong qua “Luat thué xuat nhap khau” 1an hai. Py c6 thé coi 1a budc cin ban,
1a co s& cta qud trinh Viét Nam gia nhap nén kinh té thé gidi phit hop véi
nhitng thong 1¢ va diéu wéc quic té.

1.2.2.1. Quy dinh xdc dinh luong hang tinh thué

Luong hang tinh thué xuat nhap khau 12 s6 luong timg mat hang dugc
khai bdo trong t& khai Hai quan hay qua qué trinh kiém tra Hai quan ¢ khau
kiém ho4

Xéc dinh sb lugng cla timg loai mat hang can cir:

- Hoa don mua ban (SALES CONTRACT)

- Danh séch hang déng g6i (PACKING LIST)

- Ho4 don véan chuyén hang hod (BILL OF LADING)

- Hod don thuong mai (COMMERCIAL INVOICE)

Vi nhitng chimg tir néi trén 1a co quan Hai quan xdc dinh, xem xét sb
lidu chig tir v6i s liéu trong thuc té.

Xéc dinh tinh chat hang hoa: cdn bo kiém ho4 phai nhan biét duoc mat

hang duoc xuat nhap khiu c6 ding véi loai hang ma co quan Hai quan khai
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bdo hay khong. Dbi v6i nhitng loai mat hang khé xéc dinh s& duoc gidm dinh
dé xdc dinh gid ding theo ching loai hang hod

Xéc dinh quy cdch hang hoda: 1a qué trinh xem xét cic loai hang hoa
theo quy cdch nao, nguyén chiéc hay dang bo phan dé xic dinh SKD, CKD,
IKD. Cén bd Hai quan phai xac dinh quy cich hang hod béi Chinh phu danh
thué ddi v6i mdi dang hang hod khac nhau thi chui nhiing sic thué khéc nhau.

Xéc dinh xuat x& hang hod (C/O): Thuc chat Viét Nam chua quy dinh
rd0 cdc mat hang xuét xt. Viéc xdc dinh xuit xt nham muc dich xé4c dinh mirc
thué danh vao cdc mat hang hod xuét nhap khau (boi ddi v6i mdi nudc khic
nhau, ¢6 mdt muirc thué suit khéc nhau, ché d6 wu dai riéng).

1.2.2.2. Quy dinh vé gid tinh thué

a) Nhitng quy dinh hi¢n hanh

La nhitng quy dinh chung 4p dung cho tit ca cdc nude khi c¢6 hang hod
nhap khau vao Viét Nam. Quy dinh dp gid tinh thué dbi véi céc truong hop
nhu: hop dong thwong mai, mat hang nha nudc quan 1y, va cdc mit hang hod
xuat nhap khau khong du diéu kién dé xdc dinh gid tinh thué theo hop dong.

Truong hop dp gid tinh thué theo hop dong: hang hod xuat nhap khau
theo hop ddng mua ban ngoai thuong, véi cic diéu kién quy dinh trong diéu
50, Luat thuong mai thi gid tinh thué duoc xdc dinh theo hop ddng thuong
mai va cdc chimg tir lién quan. Cy thé nhu sau:

- Pbi véi hang xuét khau, gid ban cho khach hang 1a gid ban tai cira
khau (gid FOB), gid nguyén khong bao gdm phi van chuyén va chi phi bao
hiém.

- Pbi véi hang hod nhap khau, gid mua 12 gid mua tai ctra khau (gid
CIF), gid tong hop dd bao gdm cé phi van chuyén va phi bao hiém.

- Gid tinh thué xuat nhap khau dp dung ddi voi khu ché xuét (khu phi
thué quan), doanh nghiép ché xuit tai Viét Nam 1a gid thuc té mua, bdn tai

ctra khiu theo hop dong thuong mai.
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- Truong hgp hang hoa nhap khau vao c¢6 bao hanh theo hop dong, va
trong hop dong riéng khong tinh dén muc bao hanh nay thi gid tinh thué trén
hop dong nay bao gdbm ca phan bao hanh.

- M4y méc, thiét bi , phuwong tién dua ra nuwdc ngoai sira chita thi gid
tinh thué khi nhap khéu hang hod lai Viét Nam dugc tinh 1a chi phi stra chira
mdy maoc, thiét bi phuong tién van tai do.

- Phuong tién vén tai di thué thi gid tinh thué khi nhap khéu 1a gid thué
theo hop dong di ki voi nude ngoai

- Déi v6i hang hod do phia nude ngoai gia cong cho phia Viét Nam thi
gid tinh thué khi nhap khau Ia gid thyc té ctia hang hod nhap khau trir gid tri
ciia nguyén liéu vat tu, hang hod xuét ra nudc ngoai dé gia cong, theo hop
dong da ki

- Truy thu thué hang hod da dua vao sir dung tai Viét Nam, gid tinh
thué duoc xdc dinh theo gid tri st dung lai ctia hang hod tai thoi diém truy thu
thué.(phu luc 2)

Gid tinh thué d6i v6i nhitng mit hang cuia Nha nudc (thudng 12 céc loai
hang thudc ludng xanh) thi dugc tinh theo Bang gid ctia Bo Tai chinh quy
dinh.Trong trudng hop gid trén hop dong ngoai thuong cao hon gid quy dinh
tai Bang gid thi tinh thué theo gid hop dong

Trudng hop hang hod xuat nhap khau khong du diéu kién dé xdc dinh
tinh gia hop dong, hodc ddi véi nhitng hang hod nhap khau theo phuong thiic
khdc khong thong qua hop ddng mua ban (nhu hang biéu ting, xuit nhap
khau phi mau dich, hoat dong budn béan cta cu dan bién gidi ...), hoat dong
budn ban khong thanh todn qua ngan hang, gid tinh thué duoc tinh theo Bang
gia tinh thué cua B0 Tai chinh (cdc mat hang ma nha nudc quan 1y) hodc cua
Téng Cuc Hai quan (cadc mdt hang ma nha nuéc khong quan ly)

a)  Gid tinh thué theo Hiép dinh giad GATT/ WTO

Theo Hiép dinh nay, gid tinh thué dugc tinh theo 6 phwong phap:

- Tri gid giao dich ctia hang hod xuét nhap khau
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- Tri gi4 giao dich ctia hang ho4 giéng hét nhap khau

- Trj gid giao dich ctia hang hod twong tu nhap khau

- Tri gid khéu trir

- Tri gia tinh todn

- Suy dién (phuong phép du phong)

Cic phuong phép nay duoc dp dung theo trinh ty tir 1 dén 6 trir phuong
phép sb tu va sé nam c6 thé hodn ddi cho nhau

Tri gid tinh thué duoc tinh theo cong thirc:

Gid thyc t¢  Cdc  khodn
Tri gia  Tri gid da  thanh  diéu  chinh
tinh = giao = todn hoac s¢€ theo
thué dich thanhtodn  Diéu8

Cdc khoan diéu chinh theo Diéu 8 bao gdm 2 loai: cic khoan diéu
chinh bt budc (chi phi hoa héng, chi phi moi gidi, chi phi container, chi phi
g6i hang, chi phi ban quyén va chi phi gidy phép), va cic khoan diéu chinh
khong bt budc (phi bao hiém, chi phi van tai, boc xép, d& hang)

Viéc tinh thué theo hiép dinh GATT la 1 thay ddi 1on tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép phat trién.

Thir nhat, viéc tinh thué theo trj gid giao dich hay gi4 gan ding véi gid
thuc t& mua ban hang hod. C4c co quan Hai quan phai ¢ géng kiém tra gidm
sdt s6 thué phai ndp cua cdc doanh nghiép trén co s¢ thu du cac khoan bd
xung va hoan lai s6 thué cho doanh nghiép. Cac doanh nghiép ndp thué trén
co s gid thyc té thanh todn chir khong con bi dp dat gid tinh thué nhu trude

Tht hai, cling v6i co ché tu khai, ty tinh, va ty nop thué, cdc doanh
nghi¢p hoat dong chu dong hon bdi khong anh hudng béi chinh sach quan ly
gia

Tht ba, doanh nghiép c6 quyén tu bao vé quyén va loi ich ctia minh khi
cdc doanh nghi¢p nhéan thay rﬁng tri gid tinh thué cta co quan Hai quan dp

dung cho minh la khong chinh xac.
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Thuc hién GATT 13 mot tién dé cho viéc thuc hién hoi nhap kinh té thé
gidi ciia Viét Nam. N6 cai thién méi truong dau tu, thic ddy thuong mai va
dau tu, tiéu chuan hod cdc phuong phdp xdc dinh gid Hai quan, tudn theo cic
diéu 1¢ quéc té.

So véi cdc quy dinh hién hanh vé gid tinh thué, thi gi4 tinh thué theo
Hiép dinh GATT c6 loi thé hon han cho doanh nghiép. Déi véi nganh Hai
quan, thuc hién GATT 1am cho céc co quan nay phan cap trong nganh tr¢ 1én
rd rét hon. Cic quyét dinh hanh chinh vé gi4 tinh thué s& dugc thyc hién chu
yéu tai cdc Chi cuc Hai quan cua khau. bay co thé 1a mot co hoi hodc 1a mot
thach thirc 16n cho co quan quan ly chu quan. N6 nhu mdt con dao hai lu6i,
mot mit c6 thé gidp co quan Hai quan d4nh gid duoc ding thuc trang cta doi
ngil cdn bd dé c6 thé tuyén chon, dao tao va bdi dudng ning luc pham chat
cho céc cdn bd; Mit khéc, néu khong ¢6 1 co ché quan 1y phit hop, né c6 thé
gia ting s6 vu tham nhiing, nhiing nhiéu ma ngay chinh co quan quan 1y chua
giai quyét duoc hién nay.

1.2.2.3. Quy dinh vé dp ma sé thué va thué xudt nhdp khau

a) Biéu thué nhap khau

Danh muc cic hang hod chiu thué nhap khéu hién hanh duoc xay dung
co ban dya trén bang danh muc hé thong diéu hoa md ta va mi hod hang hod
ctia Hoi Pong hop tdc Hai quan trén thé giéi (Danh muc HS), déng thoi bién
d6i mot s6 nodi dung cho phit hop véi hoat ddng xuat nhap khau tai Viét Nam.
Danh muc nay ma ho4 6 chit s6 hay phan cap & cip do phan nhém hang (¢c6 3
cAp d0 phin nhém: theo cdc nhém hang (mi hod 4 chir sb), cdc phan nhém
hang (ma hoa 6 chir sé), céc mat hang (ma hod 8 chir sé)

Hang hod trong biéu danh muc hang hod xuat nhap khau hién hanh bao
gém 97 chuong (trong d6 ¢6 77 chuong dy phong). Mdi chuong dugc chia
lam 5 ¢gt va dugc quy dinh:

Cot 1: Ma hi€u nhém hang

Cot 2: Ma hiéu phan nhém hang
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Cot 3: Ma hiéu mat hang

Cot 4: Mo ta tén nhom hang, phan nhém hang hodc mat hang

Cot 5: Quy dinh murc thué suét nhap khau

b) Biéu thué xuét khau

Biéu thué xuét khau xdy dyng co ban dya trén Danh muc HS. Tuy
nhién, do ph?ln 16n cdc mat hang xuit khau c6 muc thué 0% nén Biéu thué
xuat nhap khau chi ghi ma s6 va tén cua 1 s6 nhém hang. Nguyén tic phin
loai ctia Biéu thué xuét nhap khau duoc thye hién nhu sau:

- Céc nhém hang khéng duge ghi cu thé tén va mi sé duoc ghi vao
XXXXXX ¢ cudi Biéu thué, c6 thué suat 12 0%. Tuy nhién khi 1am thu tuc
Hai quan ddi twong ndp thué van phai ké khai tén hiang va ma s6 hang hod
nhap khau

- Céc nhém mit hang dugc ghi 6 trong biéu thué voi nhitng muirc thué
suét xdc dinh.

¢) Thué xuét vu dai

Loai thué suat nay chi 4p dung d6i véi hang hod xuét nhap khiu c6 xuét
xtr (C/O) tir nhitng nuéc va khdi nudc c6 thoa thudn vé dbi xur téi hué quoc
trong quan hé thuong mai d6i voi Viét Nam va duoc quy dinh cy thé trong
Biéu thué uu dai.

Piéu kién dp dung murc thué vu dii:

- C6 gidy ching nhan xuat xi (C/O) tir cdc nudc hoic khdi nudc c6
thoa thuan vé dbi xir tdi hé qudc trong quan hé thuong mai (d6i véi hang nhap
khau)

- C6 C/O phai phit hop véi quy dinh ciia B6 Thuong mai (d6i voi hang
XuAt khéu)

d) Thué sudt vu dai dic biét

Ap dung dbi véi cdc hang hod xuat khau c6é xudt xir tir cdc nude cé

thoa thuén uu dii dic biét theo thé ché khu vuc thuong mai ty do, lién minh
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thué quan tao thuan 1¢i cho giao luvu thuvong mai bién gidi (Vi dy, Viét Nam
gia nhap ASEAN va thyuc hi¢n hi¢p dinh CEPT/AFTA).

Piéu kién ap dung muc thué suét wu dai dic biét:

- C6 gidy chtrng nhan xuat x& (C/O) tir cdc nude c6 thoa thuan wu dai
dic biét vé thué quan

- Hang nhap khau phai 12 nhirng mit hang dugc quy dinh cy thé trong
thoa thuan

e) Thué suit thong thudng

La thué dp dung cho tat ca cdc mat hang c6 xuat xtr tir cdc nude khong
duogc hudng tbi hué quéc trong quan hé thuong mai v6i Viét Nam. Thuong
thué sudt thong thuong cao hon muc thué sut vu dii 1a 50% va khong qud
70%

Thué xuit . .z
Thué xuat Thué xuat

thong = + X 50%
uu dai uu dai

thuong

Can ct 4p thué suét:

Ap thué suat dua trén cin clr co ban: ma sd hang hod tuong tng voéi
mirc thué suét, va gid tinh thué dugc x4c dinh boi cdc co quan Hai quan

Budc 1: Phén loai hang hod va xdc dinh ma s hang hod ding quy dinh
trong Biéu thué. Can cr 4p thué xuét 12 biéu thué xuat hién hanh, chid y nhiing
murc thué suét da dugce sira d6i, diéu chinh trong céc van ban ctia B§ Tai chinh
quy dinh.

Budc 2: Kiém hod gidm dinh hang thuc hién boi co quan cén b chuc
nang, chuyén mon, lam viéc trung thuc khach quan, c6 trach nhiém. Két qua
khau kiém hod phai ghi r&: tén hang, md ta cu tao, dic diém, thong sb ki
thuét, tinh chat mtc d6 dién bién, céch sir dung ... dé khi 4p ma s hang ho4
c6 thé dbi chiéu duoc véi nhitng mé ta hang hod trong biéu thué, va xic dinh
mé s6 hang hod 1a phit hop nhat. Pay 1a co s, cin cir phdp 1y, khoa hoc cia

viéc 4p dung dp thué suit trong qud trinh dua ra sé thu thué tai co quan Hai
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quan trude khi thong bdo sd thu thué cho cdc doanh nghiép, to chiic ¢4 nhan
phai chiu thué

Nguyén tic dp thué suat:

Phéi cin ctr vao mi s6 hang hoa sau khi kiém hod va phan loai hang
hod. Néu hoat dong kiém ho4 khong xdc dinh duoc chat luvong hang hod thi co
quan gidm dinh xdc dinh chat lvgng 1am co s& dé xdc dinh ma hang.

Trén co s& két qua kiém hod va giam dinh, xdc dinh ma sé hang dbi
chiéu véi biéu thué dé xdc dinh thué suit.

1.2.3. Nji dung co bén ciia cong tac qudn ly thu thué

Xem xét trén quan diém vi mo, quan 1y thu thué xuét nhap khau 1a mot
trong ba linh virc 14p phdp hanh phép va tu phép vé thué xuat nhap khau cia
cong tic quan 1y thué. C6 thé néi day 1a mot khiu quan trong déng vai trd
quyét dinh hiéu qua cta viéc st dung cong cu thué. Noi dung cta cong tic
nay bao gom:
1.2.3.1Quan 1y déi twong ndp thué

Thudng céc doanh nghiép khi dang ki kinh doanh thi co quan thué phai
tién hanh ding ki d6i twong ndp thué, trén co s d6 s& quan 1y va thu thué dbi
v6i d6i tuong nay. C6 hai phuong thirc co ban:

- Phuong thirc thu cong: theo phuong phdp nay, mbi ddi twong dugc cap
cho mot s thué riéng, moi thong tin can thiét vé ddi tuong ndp thué dugc luu
gilt va quan ly trong cudn s6 nay. Tuy nhién phuong thirc nay chi phu hop voi
dbi tuong ndp thué 1a it va khd tap trung, boi néu sé luong ddi twong ting 1én
qud 16n thi viéc quan ly di twong ndp thué bang phuong phép niy sé& phic
tap dé gy nham 14n, mit nhiéu cong suc, cap nhat thong tin thdp, ma hiéu
qua khong cao

- Phuong thirc quan ly béng mang vi tinh: Co quan thué, co quan Hai
quan quén 1y dbi twong thu thué thong qua hé théng ma sb thué gin kem véi
ting doanh nghiép dugc théng nhét trong ca nude. Thudng céc doanh nghiép

khi méi thanh 14p, hay mo to khai Hai quan trude sy cho phép cua phép luat
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phai ding ki mot ma sb thué cho co quan thué hay co quan Hai quan. Trén co
s d6 céc co quan nay tién hanh hoat dong quan 1y thué ctia minh (kiém tra,
gidm sét, huéng dan, thu thué).

1.2.3.2  Xay dung va lva chon quy trinh quan 1y thu thué

Quy trinh quan 1y thu thué 12 chudi céc hoat dong duogc quy dinh trong
luat quan 1y thué nham tap hop day du kip thoi sé thué phai ndp vao ngin
sach nha nudc.

N6i chung quy trinh ndp thué ¢6 thué chia 1am hai co ché co ban nhur sau:

+ Co quan thué, co quan Hai quan tinh thué va ra thong bédo sb thué
phai nop. Pay 1a 1 quy trinh ndp thué truyén thong. Dinh ki theo thoi gian
hoic theo chuyén hang, trén co so nhimg quy dinh trong luat thué va céc hoat
dong san xuat kinh doanh, cdc dbi tuong ndp thué phai ké khai thué va nop to
khai thué cho co quan Hai quan. Co quan thué, co quan Hai quan

+ Pbi tuong ndp thué phai ty ké khai, ty tinh thué, va ndp thué.Co ché
nay hoat dong kha hiéu qua néu c6 sy gidm st va huéng dan 1 cdch hiéu qua.
S6 thué phai ndp can ct vao thong bdo nop thué cta céc co quan Hai quan.Co
quan Hai quan c6 trach nhiém kiém tra su chinh xéc trong ké khai va tinh thué
ctia ddi tuong ndp thué, trén co sd d6 phat hanh théng bdo thué.
1.2.3.3  Tinh thué

Phuong phdp tinh thué tuy thudc vao timg loai thué (thué xuét khau,
thué nhap khau, thué tiéu thy dic biét, thué gid tri gia ting), tinh chat hoat
dong san xuat kinh doanh (vi du nhu nganh san xuét 6td, c6 2 loai nhap khau:
nhap linh kién phu ting lip rdp, nhap nguyén chiéc)... c6 cdc phuong phip
tinh thué sau:

+ Phuong phdp danh gia hanh chinh: S6 thué dugc tinh theo nhiing cin
ct khich quan, r0 rang, khong can phai diéu tra hoac tranh cai nhiéu

+ Phuong phdp tinh theo thué khoan: trong mot khoang thoi gian cu

thé, dya trén nhitng co sé khiach quan do nguoi san xuat kinh doanh cung cip
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va trén cdc bién phép thanh tra ctia cdn bd thué, co quan thué sé& ra quyét dinh
thué vé mot mirc doanh thu cu thé ¢ dinh.

+ Phuong phép tinh thué theo ké khai thyc té: dya trén to khai véi céc
s6 liéu thuc té vé tinh hinh san xuat kinh doanh ma ¢6 phuong phép tinh thué
pht hop.

Péi vai thué xuat nhap khau, viéc tinh thué dya trén phuong phap khai
thuc té, va s6 thu thué phai ndp cin cir vao mirc thué suit quy dinh trong biéu
thué sut.
1.2.3.4 T6 chikc thu nép tién thué

Thué xuét nhip khau dugc ndp truc tiép vao kho bac nha nudc dudi
hinh thirc chuyén khoan, séc hodc tién mat.

béi véi nhitng hang hod phi mau dich, thué duogc nop tryuc tiép cho cac
can b0 thu thué tal cac cua khau.

1.3. Quén Iy thu thué quan tai cac don vi co sé trong xu hwéng hdi nhap
kinh té thé giéi & Viét Nam

Mot dic diém trong chinh sich thwong mai cta cdc nudc dang phat
trién 12 tang cuong tu do hod, dac biét trong khu vuc va toan cAu. Qua trinh
Viét Nam gia nhap AFTA va thyc hién tién trinh giam thué nhap khau céc
mit hang xudng tir 0% - 5%, hay loai bé hang rao phi thué quan dbi véi hang
hod 12 mot trong nhimg dién bién anh huong truc tiép dén qud trinh quan 1y
thu thué cia nuéc ta. Nam 1996 — 2000, Viét Nam da dwa 4200 dong thué
nhung cha yéu 1a cdc dong thué c6 1oi cho xuét khiu va 60% trong s6 thudc
dién cat giam nay da c6 thué suit 0% - 5%. Hoat dong quan 1y thu thué cua
cic Chi Cuc Hai quan c6 nhiéu thay d6i ddng ké, vé ca co ché hoat dong, qué

trinh kiém tra, gidm st hang ho4, ...
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2. THUC TRANG QUAN LY THU THUE TAI CHI CUC HAI QUAN
CUA KHAU CANG (Cira Lo, Nghé An)

2.1. Gi6i thiéu tong quan vé Chi Cuc Hai quan cira khiau Cang (Ctra Lo,
Nghé An)

Chi cuc Hai quan Ctra Khéu Céang 1a mot bg phan c6 thu thudc Cuc Hai
quan dia phwong Nghé An. Puoc thanh 1ap tir nim 1983, Hai quan Cira khau
Céng lic dau mang tén Hai quan Cira khdu Cang Nghé Tinh. Tir nim 1991
dén nam 2003 , Hai quan Ctra khau Cang Nghé Tinh di tén thanh Hai quan
Cira khau Cang. Tir nam 2003 t6i nay, d6i tén thanh Chi Cyc Hai quan Ctra
Khau Cang.

Chi Cuc Hai quan Ctra khau Cang déng tai phuong Nghi Tam, thi xa
Ctra Lo, Nghé An, cdch Vinh 15 km, bao g@)m mot tru sé chinh va mot tram
kiém soét. Theo d6, co ciu ctia Chi Cuc duoc phan chia thanh hai b phan co
ban: by phan nghiép vu chuyén phu trach cac van dé nghiép vu hai quan cua
Chi Cuc nhu kiém ho4, kiém tra gidm sdt cdc mat hang xut nhap khau, va doi
thué chuyén phu trach nhitng van dé vé tinh thué, ra thong bdo sb thué phai
ndp va truc tiép thu thué tai Chi Cuc (xem phu luc 3).

Hi¢n nay, Chi Cuc dang cb géng phén d4u thuc hién duoc Chién luge
ciia Pang 13 hién dai hod Hai quan theo tiéu chuan qudc té, ting ngudn thu
cling nhu hiéu qua trong khau kiém sodt cira khau véi muc tiéu:

Thuan lgi - tan tuy - chinh x4c

Trong dai han, Chi Cuc Hai quan cira khau Cang dang cd ging thuc
hién theo phwong hudng, tim nhin, chién luoc, tuyén ngdn ma toan nganh da
dé ra.

Tam nhin toan nganh dén nam 2010 — 2020

Quan ly Hai quan hudng téi tao diéu kién cho hoat dong suat khau,
nhap khau dau tu va dich vy; thuc hién Hai quan dién t, co quan Hai quan
hoat dong c6 tinh chuyén nghiép, minh bach va liém chinh.

Tuyén ngdn va nhi€ém vy toan nganh
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Quan 1y ¢6 hiéu qua cdc hoat ddng xuat nhap khau va giao luu quéc té,
tao diéu kién cho thuvong mai va san Xuét phat trién

+ Bao vé va gop phén tao diéu kién thuan lgi cho sy phat trién nén kinh
té thé gidi

+ Pam bao ngudn thu cho ngén sich

+ Chéng budn 13u, gian 1an thuong mai, bao v¢ lgi ich nguoi tiéu dung

+ G6p phan bao vé chu quyén kinh té, an ninh qudc gia, an toan xa hoi

+ Phuyc vu quan 1y kinh té xa hoi

Vé muyc tiéu trong ngan han cta Hai quan Nghé An 1a tirng budc hién
dai hod céc thu tuc Hai quan, dao tao 1 16p ddi ngti can bo déy du nang lyec...
thong quan cic chuong trinh du 4n nhu: thu tuc Hai quan “1 ctra”, khai Hai
quan tir xa thong qua mang Internet... nham thu hit cdc doanh nghiép md td
khai, cling nhu xuat nhap hang hod qua ctra khau hoan thanh tét chi tiéu ma
nha nudc da dat ra.

Hién nay, cang Nghé An dang trong qud trinh ning cip va cai tao nham
nang ning luc bdc xép hang thong qua cang trén 1.2 triéu tan/1 nim vao nim
2010. bay la mot dinh hudng tao co hdi cho Chi Cyc Hai quan Ctra Khéu
Cang c6 diéu kién phét huy ning lyc cta minh trong qué trinh hoi nhap kinh
té thé gioi.

2.2. Thuc trang quan ly thu thué tai Chi Cuc Hai quan Cira Khau Cang

2.2.1. Qudn ly déi twong ndp thué

béi tugng nop thué 12 céc cd nhan, td chirc c6 cc hoat dong xuét khau,
nhap khau hang ho4 (cic hang hod qud canh qua Ctra khau ¢ Viét Nam khong
bi ddnh thué) qua cira khau, bién gidi Viét Nam hoic dugc dua tir thi truong
trong nudc vao khu phi thué quan va tir khu phi thué quan vao thi truong
trong nudc.

Trong nén kinh té thi truong, khach hang 13 thuong dé dbi véi cic
doanh nghiép thi viéc quan 1y ddi twong ndp thué chinh 1a quan Iy ngudn thu

ctia cdc Chi Cuc Hai quan. Trong nhirng nim gan day Chi Cuc Hai quan Cira
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Khau Cang Cira Lo quan 1y tir 10 — 15 doanh nghiép thudng xuyén cé cic
hoat dong xuat nhap khau tai Chi Cuc. C6 thé ké dén nhu:

- Cong ty cd phan cong nghiép tau thuy va xe mdy Vinashin

- Cong ty cd phan thuong mai Nghé An

- Cong ty dau thuc vt Tuong An

- Cong ty kinh doanh xuét nhap khau Bic Ngh¢ An

- Cong ty SHELL Viét Nam

- Cong ty trach nhiém hiru han xay lap TH Mién Trung

B6 phan quan 1y thu thué tai Chi Cuc Hai quan Ctra khau Cang Cira Lo,
Nghé An khé don gian (theo phu luc 3). Trong d6, d6i ding ki phu trach van
dé dang ki thué, khai thué; d6i kiém ho4 phu trdch mang kiém tra hang hod;
doi thué phu trich mang 4n dinh thué, 1am tha tuc hoan thué, mién thué va
giam thué, xod ng tién thué, tién phat ciing nhu quan 1y théng tin ngudi nop
thué. Ngoai ra, Chi Cyc Hai quan Cira khdu Cang con bao gdm: t6 phu trich
mang cong nghé thong tin va hi¢n dai hod, tap vy, nha an ....

Nhitng nam gﬁn day 4p dung co ché ty khai, ty tinh va tu ndp thué,
ganh niang ddi véi cdc bd phan nay giam di nhiéu. Doi dang ki ¢6 nhiém vu
nhu 12 mot bd phan tu van cho céc doanh nghiép ty ké khai, tinh thué; trén co
s d6 doi kiém hod c6 trach nhiém 1a kiém tra hang hod, kiém tra tinh chinh
xdc cua thong tin cta nguoi khai thué; con doi thué xir 1y cdc van dé nhu ra
thong bdo thué, thu tuc hoan thué, xét mién giam thué, xod no tién thué tién
phat, ciing nhu thu thué thong qua Chi Cuyc hodc gitr chuyén khoan ngan
hang.

Theo d6, viéc quan 1y ddi tuong ndp thué cling cé nhiéu thay doi. Déi
tuong ndp thué dang ki ma s6 thué cho co quan hai quan thay thé cho cong
tac quan 1y s6 thué cua cdc doanh nghiép khé phirc tap trén toan dia ban. Viéc
quan Iy thong qua hé théng mang ndi bd va mang Internet trong cdc khau khai

béo, gidm st cdc hoat dong ndp thué cdc doanh nghiép, t chirc. Khi chua dp
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dung cong nghé thong tin vao qud trinh hai quan, hang ngay Chi Cuc Hai
quan Ctra khiu Cang bdo cdo vé sé thué di thu trong ngay, danh sich cdc don
vi chua ndp thué qud thoi han cho phép (danh sich cudng ché) va nhing bién
phép ché tai budc cic don vi nay nop thué cho Hai quan Nghé An. Hién nay
cdc thong tin dugc cap nhat nhanh chéng thong qua mang ndi bo cua toan
nganh Hai quan.
2.2.2. Xay dung va lwa chon quy trinh qudn Iy thu thué
Quy trinh quan 1y thu thué 12 mot chudi cdc hoat dong thu va quan ly
thu ctia Chi Cuc thyc hién nham mang lai hi¢u qua thu thué t6i vu.
Quy trinh quan 1y thu thué tai cdc Chi Cuc 1a twong d6i giéng nhau bao
gdm nhitng budc co ban sau:
- Mo to khai héi quan
- Kiém tra hang ho4
- Tinh thué
- Thanh todn tién thué
- Poi thué 1am thi tuc hoan thué, mién giam thué cho cic doanh
nghiép sau khi da ddy du ho so (C/0)
2.2.2.1. Mo to khai hai quan
Néu mot don vi hodc mdt cd nhan (cha hang mudn xuét nhap khéu
hang hod) thi don vi cd nhin d6 phdi khai bdo cic thong tin lién quan t6i 16
hang (s6 lugng mat hang, tri gid, trong lugng, tién thué) thong qua td khai hai
quan.
Céc tht tuc dé mé to khai hai quan thuong dugc thuc hién tai Chi Cuc,
nhung hién nay co ché nay khd mé. Cdc doanh nghiép hién nay cé thé khai
béo truc tiép tai Chi Cuc hodc c6 thé dang ki mé to khai hai quan qua mang

theo dia chi trang web http://10.29.224.6/dnkhaidientu.com. Viéc dang ki

thong qua mang dugc thuc hién trong quy I nam 2008 tai Chi Cuc Hai quan
Cira khau Cang. Pay 12 mot diém thu hit cdc doanh nghiép trong nudc ciing

nhu nudce ngoai. Khi viée tin hoc hod hai quan dién tir thuc sy thanh cong, cic
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thu tuc hai quan duoc rit ngan, giam bét chi phi hanh thu cia co quan hai
quan va chi phi cua cidc doanh nghi¢p khi tham gia vao hoat dong xudt nhap
khau tai Chi Cuc.

2.2.2.2. Kiém tra hang hod

La mot khau trong quy trinh quan ly va gidm sét hai quan.

Hang hod sau khi dugc ké khai va ghi rd nhiing thong tin lién quan
dugc phan loai hang ho4 thanh 3 ludng xanh, vang va do; tuy thudc vao hang
hod thudc phan ludng nio thi cé mot céch thirc kiém tra hang hoa theo thong
tu huéng dan cuia chinh phi.

Quad trinh kiém ho4 dua ra cédc thong tin thyc sy chinh xdc vé 16 hang
ma doanh nghiép da ké khai. tir d6 14 co s& dé co quan hai quan ra théng bdo
thué.

Thyc hién tin hoc hod hai quan, khau kiém hod thyc hién phan ludng
hang hod theo 3 ludng xanh, vang va do thong qua hé thong mdy vi tinh tir
dau nam 2007. Bén nay, hoat dong kiém tra hang ho4 trd nén thyc su dé dang
hon cho cdc cén b thudc bd phan kiém hod. Céc loai mat hang thudc ludng
xanh va ludng vang thi khéng phai qua qud trinh kiém tra hang hod; con céc
mat hang thudc ludng do thi budc phai kiém tra thi diém (5%) hodc toan bd
tuy thudc vao mat hang xuat nhap khéu va su thuc hién cua doanh nghiép.
2.2.2.3. tinh thué

Doi thué so séanh két qua kiém hod véi to khai tinh thué do doanh
nghiép cung cap, tir d6 dua ra thong bdo thué dbi voi cdc doanh nghiép.

Pay 1a khau quan trong quyét dinh sb thu tir thué d6i véi cac don vi c6
hang hod xuét nhap khau Ia bao nhiéu.
2.2.2.4. Thanh todn thué
Doanh nghi€p nop thué ngay hodc theo thoi gian an han ma céc doanh nghiép
c6 duoc dbi voi timg loai hang hod
Céc 1y do ng thué:

- No do loai hinh xuét nhap khau
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- No do duoc bao lanh

- Nog do can bo c6 trach nhi¢m cho phép (B Tai Chinh, Chinh phu, ...)
2.2.2.5. Thong quan
Khi c4ac doanh nghi€p hoan thanh nhirng thu tuc trén thi tuy theo mat hang ma
cic co quan hai quan ra quyét dinh thong quan hang hod dugc bao quan trong
kho van ctia hé thong. Vi du: mit hang xe mdy doi hoi phai c6:

- LIST OF FRAME NUMBER AND ENGINE NUMBER;

- CERTIFICATION OF USING NON-LEAD (PB) PETROL,

- Dic biét, phai c6 gidy ding ki kiém tra chit lugng md té xe gan mdy va
dong co md t6 xe gan mdy nhap khau.
2.2.2.5 Xét mién thué hoan thué truy thu thué
Sau khi théng quan, cdc hang hod c¢6 ché d6 mién thué, hoan thué do chi thi
hudng dan thi s& dugc co quan tinh toén lai va hoan lai thué cho cdc doanh
nghiép.
Trong trudng hop cdc mat hang xuat nhap khau bi danh véi mirc thué suét cao
hon so véi trude d6 nhung cic vin ban, thong tu trude van con hiéu lyc thi co
quan thué thuc hién céng tic truy thu thué, v6i mirc gid tinh thué theo gia tri
st dung con lai cua cidc mat hang XUAt nhap khau

Trong thoi gian qua Chi Cuc st dung quy trinh quan 1y thu thué kem

clng vdi quy trinh thu tuc hai quan cta toan Chi Cyc. Sau khi céi cich, dp
dung cong nghé thong tin vao quy trinh hai quan va ké toan thu thué xuét
nhap khéu thi thoi gian hoan thanh thu tuc hanh chinh cia mgt 16 hang rut
ngan déng ké. Trudc khi thyc hién cai cdch cédc 16 hang hoan thanh xong ngay
trong ngay thuong chiém ti 1& thap, thuong phai mat tir 2 dén 3 ngay thi 16
hang méi dugc théng quan. Sau khi thyc hién dé dn cai cdch thoi gian cho
mot 16 hang duoc théng quan giam 13 rét. Pbi voi cdc 16 hang thudc ludng
xanh (phu luc 4), thoi gian tiép nhan hay dang ki to khai tor 5 — 10 phait, va
thong quan sau khoang tir 2 — 4 gid; ddi voi cdc 16 hang thudc ludng vang,

thoi gian tiép nhan dang ki to khai tir 10 — 15 phuit, giai phéng hang sau 4 — 6
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gid; ddi voi mit hang thudc ludng do, thoi gian dang ki to khai tuy truong
hop cu thé va thoi gian giai phéng hang c6 thé cham hon.
2.2.3 Tinh thué

Phuong phdp tinh thué xuat nhap khau dua trén phwong phdp khai thuc
té. Hay dya trén cac to khai, céic $6 li€u san xuét kinh doanh ma cé mot
phuong phép tinh thué phit hop. S6 thu thué cin cir vao mirc thué suét quy
dinh trong biéu thué, s6 luong, ching loai, ciing nhu xuat x{r cia hang ho4.

Hoat dong tinh thué va thyc thi thu thué trong Chi Cuc trong nhiing
niam qua c6 nhiéu thay doi.

Ché dg ké todn tinh va thu thué

Ché d6 ké todn cic khoan thu tir thué véi nganh Hai quan dugc ban
hanh theo chi thi s6 978/CHQ-GQK ngay 13/12/1969. Theo d6 tir khi thanh
1ap dén nam 1993, Chi Cuc Hai quan thyuc hién ché do ké todn dau tién nay.

Niam 1993, tinh hinh thé gi6i c6 nhiéu bién dong, khéi chu nghia xa hoi
tan rd, va xu huéng hoi nhap nén kinh té thé gidi cua Viét Nam tang 1én. Céc
chinh sich xuét nhap khau va ché d6 thué quan tr& nén 16i thoi. Ngay
01/04/1993, theo quyét dinh sé6 07/TCQH-TC ngay 16/02/1993, ché do ké
toan thué xuat nhap khau ban hanh theo quy dinh nay thay d6i co ban so véi
ché d¢ thu thué trude day.

Dy 12 1an dau tién ché d6 ké todn tai Chi Cuc st dung phuong phap ké
todn kép, dong thoi hé théng hod cdc nghiép vu lién quan. Phuwong phdp ghi
s6 kép theo hinh thitc Nhat ki s6 c4i nham ghi chép phan 4nh trung thuc,
chinh xdc, day du cdc nghiép vu thu thué va thu khic d6i voi cdc mit hang
xudt nhap khau. Ché do ké toan thué xuat nhap khau nay da thyuc sy phat huy
vai trd coéng cu quan 1y ngudn thu cta cdc co quan nha nudc trong linh vuc
thué va thu khdc d6i voi hang hod xuat nhap khau. Cu thé: thong qua viéc sir
dung hé thdng sb séch, ching tir ké todn da quan 1y duoc tat ca cdc khoan phi,
1¢ phi, phu thu, thu phat vi pham hanh chinh, thu tién ban hang tich thu ...

khong c6 mot khoan thu khdng duoc hoach todn vao trong sb sich; cung cp
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tuong d6i day du, kip thoi, chinh xdc s6 liéu va tinh hinh thu thué gidp cho
nganh Hai quan nim duoc thuong xuyén sb thu ciia timg don vi theo chi tiéu:

- S6 thué phai thu

- S6 dd ndp cho ngan sach nha nude

- S6 thué con no dong theo ting sic thué
Tir d6 quan 1y diéu hanh dy to4n thu.

Chinh sdch thu thué xudt nhdp khdu

Luat thué xuat nhap khau c6 nhiéu su thay dbi. Trong khoan 2, Piéu
28, Luat thué xuat khau, thué nhap khau ban hanh ngay 14 thang 6 nim 2005
ghi r6: “Bai bo Luat thué xuat khau, thué nhap khau nim 1991, Luat stra ddi,
bd xung mat s6 diéu cua Luat thué xuit khéu, thué nhap khau nam 1993, Luat
stra d6i bd xung mot s6 diéu cua Luat thué xuét khau, nhap khau nam 1998;
bii bo quy dinh vé thué...”. C6 thé khong qué 15 nam, Luat thué xuat khau,
thué nhap khau dd duogc sira doi bd sung 4 1an, ddy chinh Ia sy quan tim cta
Pang va nha nudc ddi voi nganh Hai quan néi chung va cong cudc cai cich
nganh Hai quan néi ri€ng.

Tuy nhién thu tuc Hai quan vin con dang c¢b gang hoan thién. Vi du:
viéc hoan thué trong thyc té cin bd xung vé nghiép vu ké toan xir Iy nhing
trudng hop khich hang dwoc hoan thué & mot nudc khac va xin khau trir thué
phai ndp ¢ mot noi khac.

Co ché quan 1y tai chinh vé cédc khoan thu ndp theo quyét dinh cua Bo
Tai chinh c6 khéc so véi trude nhu:

- Thu ban hang tich thu phai ndp 100% chuyén vao tai khoan cta
S¢ Tai Chinh mé tai kho bac Nha nudc.

- Thu phat hanh chinh trong linh vyc thué, nop 100% vao tai
khoan cua Hai quan m¢ tai Kho bac.

- Trich thuong khau trir chi phi chi thyc hién sau khi quyét todn

cac khoan thu chi.
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Trong qué trinh hoi nhap nén kinh té thé gio1,ban than ché do ké todn
thué xuét nhap khau ban hanh theo quyét dinh s6 07/1993/TCHQ-TC c6 nhiéu
diém khong phit hop voi thyc tién:

- Phan loai tai khoan

- Tén tai khoan cii khong con phu hop vaoi hé théng phan loai tai
khoan, tén tai khoan, s hiéu tai khoan theo ché do ké todn nha nudc da cai
cach, nhiing chung tu ké toan, $0 sdch, mau biéu ké todn khong con phu hop
Vol quyét dinh mai cua B Tai chinh va yéu cau quan 1y cia nganh Hai quan.

- Tai khoan ké to4n c6 tai khoan thiéu, c6 tai khoan thira.

- H¢ théng biéu mau bdo cdo con phirc tap, chua st yéu cau quan
1y cta céc cap dé khic phuc nhirng mat con ton tai néi trén.

Ngay 15/11/2000, Tong Cuc Truéng Tong cuc Hai quan di ban hanh
ché d6 ké todn thué xuét nhap khau theo quyét dinh s6 559/QD-TCHQ thay
thé ché do ké todn thué sé 07/2003/TCHQ. Ché do thué xuat khau nay dugc
ap dung théng nhét trong hé thong mang thong tin dién tir. Dy 1a mot budc
tién quan trong trong su phdt trién ctia Nganh hai quan trong tién trinh hoi
nhap nén kinh té thé gi6i hién nay

2.2.4 Té chikc thu ngp tién thué

Chi Cyc Hai quan Nghé An la don vi c6 thu thuoc Cuc Hai quan tinh
Nghé An. Hang nim ngudn thu thué xuit nhap khau tai Chi Cyc cho Cuc Hai
quan Nghé An 13 ngudn thu 16n nhét so vé6i cdc Chi Cuc hay déi kiém sodt
khac cua Tinh.

Theo bédo cédo tinh hinh hoat dong ctia Chi Cuc thi tir ngay 01/01/2003
dén ngay 31/12/2007 thi Chi Cuc Hai quan Nghé An di thu dugc 79.234
nghin USD tir hoat dong xuét khau va 240.139 nghin USD tir hoat dong nhép
khau. Py c6 thé coi nhu 1a mot ngudn thu rat 16n cho Cuc Hai quan Nghé An
noi rieng va Ngan sach nha nude néi chung.

Theo s6 liéu bdo cdo s thu thué, hay sé nop ngan sach nha nudc cua
Chi Cuc qua 3 nam gan day, s6 thué xuat nhap khau hang hod thuong chiém
phan 16n tir 63,77% dén 71,93%(phu luc). Do vay khi xét ngudn thu tir quan
1y thué tai Chi Cuyc trong chuyén dé t6i chi xét dén
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a) V& céc hoat dong xuét khau

Cdc san pham xuat khau thuong 1a d4 tring Block, dd xdy dung cic
loai, g6 va cic san pham gd, va cdc mit hang khic. Thudng cdc hang hod xudt
khau c6 thué xuét thap (theo bang 1)

Biéu thué xuat khau
QDb39/2006/Qb- Qb106/2007/Qb-

Cé4c mat hang BTC BCT

Pi tring Block 0% 0%

b4a xay dung céc loai 7% 7%

Quang cac loai

- Chua thué két 67% 15%

- Pi thiéu két va da nung | 67% 7%

GO va cdc san pham gd | 10% 10%

Biéu 1: Biéu thué xuat khau doi véi nhitng hang ho4 xuat khau tai Chi
Cuc Hai quan Cua Khau Céang (Xem chi tiét tai cac Biéu thué tuong Ung)

Cac mat hang xuat khau ctia Viét Nam chu yéu 1a cdc nguyén vat liéu,
va cdc san vat moi qua so ché. Céc muc thué nay 1a khong cao, cao nhit 1a
cic loai quing (67%). Theo quyét dinh s6 106/2007/QD-BTC cta Bo Tai
chinh thi mac thué sudt méi ddi voi céc loai quing c6 nhiéu thay doi, do
quang va cdc loai quang dugc dua vao Hi¢p dinh AFTA/CEPT. Thué suét doi
v6i quing chua thiéu két hay chua nung (sat), hay quing tho (niken, kém,...)
da giam xudng con 15%, con d6i véi cic loai quing da thiéu két hay nung
(sat) hay da duoc tinh ché thi mirc thué suat con 7%. Day c6 thé néi 1a mot sd
giam rat 16n dbi véi cic loai quang. N6 c¢6 thé gy ra nguy co can kiét ngudn
tai nguyén ciia nudc ta nhu trong mirc thué suét truéc dy da dat duoc. Tuy
nhién viéc phan cdc loai quing ra thanh két tinh hodc chua két tinh, thd hodc
tinh ché dé danh thué tao diéu kién gitp cho céc nganh luyén kim phat trién.

Chinh sich gidam thué d6i véi cdc mit hang Xuat nhap khau méi duoc
ap dung trong quy I trong nam 2008, nén cic con sb tinh todn c6 thé tham hut

ngudn thu do giam thué gdy ra chua duoc xdc dinh. Tuy nhién, khi giam thué
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xuat khau cdc mat hang xudng tao diéu kién thic day hoat dong ngoai thuong
tang manh hon, ngoai ra mot hy vong nita 12 ngudn thu tir nhap khau hang ho4
gitip cAn bang ngudn thu ciia Chi Cyc Hai quan Ctra khau Cang.

Ngudn thu trong nam 2003 — 2004 tir cdc mat hang xuét khau duoc ké
khai chi Chi Cyc Hai quan Ctra khau Cang 1a mot con sb khé 4n tuong (bang 2)

STT |Mat hang Pon vi tinh |S6 luong |Tri gid USD

1 |Pétring Block M’ 3130.64 [811.557.67

2 Pi xdy dung cac loai |Tan 151.565 |1.484.560

3 |Quing cic loai Tan 129.006 [10.043.108,26
4  |Govasanphamgd |USD 34.797.884,13
5  |Hang hod khéc USD 22.137.933

Bang 2: Thu tir hang ho4 xuat nhap khau trong nim 2003 — 2004

Trong dé:

- Quyét dinh s6 39/2006/QD- BTC 1a quyét dinh vé viéc ban hanh
Biéu thué xuét khau va thué nhap khau wu dii, duoc qudc hoi thong qua vio
ngay 28/07/2006

- Quyét dinh s6 106/2007/QP-BTC 1a quyét dinh vé viéc ban hanh
Biéu Thué xuat khau va thué nhap khau wu didi da dugc sira doi vao ngay
20/12/2007

Qua bang c6 thé thiy, khéi luong cdc mat hang xuét khau di Viét Nam
rat 16n. Khi thué suat ddi véi cdc mat hang nay 12 khong cao, ¢6 thé mot nguy
co anh hudng rat 16n dén tai nguyén thién nhién mdi truong cia Viét Nam,
dac biét khi cong tac kiém tra Hai quan ddi voi cdc mat hang nay van con
nhiéu 16 hong (hoat dong budn 1au gd van thudng xuyén xay ra)

b)  Céc hoat dong nhap khau

Cic loai mat hang nhap khau chii yéu tai Chi Cuc Hai quan ctra khau
Cang bao gdm: 0 t0, xe mdy, dau thyc vat, nhwa long Shell véi muc thué suat

nhu bang
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Céc mirc thué | Thué pho thong | Thué nhap khau vu dai Thué vu dai
(Biéu thué NK) dac biét
QP39 |[QP 106 |QD6Y, QB26)

Céc mat hang Qb 70

Xe mdy 120% 90% 90% - 80

Ot 120% 90% 90% - 80

Dauthyevat [ [ | L]

Dauthd | 75%. oo 5% ... 3%...__|: SR

-Dau chua tinhché |45% 30% 25% 20% 5%

Nhua long Shell 1% 0% 0% 0%

Bang 3: Thué nhap khau di véi cdc mat hang nhap khau vao ciia khau Cang
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Trong dé:

- Biéu thué xuét khau ban hanh Cin ctr Nghi quyét s6 977/2005/NQ-
UBTVQHI11 ngay 13 thang 12 nam 2005 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi theo
danh muc nhém hang chiu thué

- Quyét dinh s6 39/2006/QD- BTC (nhu trén)

- Quyét dinh s6 106/2007/QD-BTC (nhu trén)

- Quyét dinh 69/2007/QD-BTC, quyét dinh 70/2007/QD-BTC ban
hanh nhim quy dinh mérc thué xuat nhap khau vu dii doi véi mot sb mat hang
trong biéu thué xuat nhap khau wu dii, ban hanh nham giam muc thué cic mat
hang lwong thuc, thuc pham, hang tiéu ding thiét yéu khi gid lwong thuc thyc
pham ting cao.

- Quyét dinh s 26/2007/QD-BTC 1a quyét dinh vé viéc ban hanh
Biéu thué xuét nhap khau wu dai dic biét cua Viét Nam dé thuc hién Khu vuc
mau dich tr do ASEAN — Trung Qudc ban hanh ngay 16 thang 4 nim 2007.

Cac miat hang nhap khau vao Cira Khau Cang Cira Lo khong da dang
vé nhém cdc mit hang. Trong d6 c6 6td va xe mdy 1a ¢ mirc danh thué cao

nhit.Theo s liéu nam 2003 — 2004, cdc mat hang nhap khau c6 sb lugng

tuong d6i 16n (bang 4)
STT | Mait hang Pon vitinh | S6 lwong
1 Dau m& dong thyc vat Tan 11.235159,53
2 Xing dau céc loai Tén 180.731,55
3 Phén bén Tan 1.484.235,04
4 Xe mdy chiéc 47.545
5 Clinker Tan 500
6 O t6 nguyén chiéc cac loai | chiéc 120

Bang 4: Cdc mat hang nhap khau chi yéu vao Chi Cyc
Ngudn thu tir thué nhap khau 6t6 xe mdy 12 ngudn thu 16n nhat. Trong

bdo cdo gan ddy nhat, Cuc Hai quan Nghé An da dé nghi Chinh phu cho nhap
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khau 6t6 cii nham ting muc thu cho ngan séch nha nude hoan thanh diing chi
tiéu dd dé ra.

2.3. Panh gia cong tac quéan 1y thu thué

2.3.1. Két qua dat dwoc

Co ché quan 1y thu thué ctiia Chi Cuc c6 nhiéu thay doi cho phit hop véi
nhiing diéu kién va theo su chi dao ctia Cuc Hai quan tinh Nghé An

Tir nim 1983 — 1999, quan 1y thu thué theo co ché: ddi tuong ndp thué
khai bdo thong qua to khai Hai quan, co quan Hai quan tinh thué va gia thong
bédo sb thué phai nop va kiém tra thyc hién chinh séch thué. Phuong phdp nay
¢6 vu diém 1a tinh thué ding ngay ca d6i véi cdc doanh nghiép, to chirc méi
duoc thanh 1ap hay khong cép nhat kip thong tin cia Chinh phu. Tuy nhién
viéc quan 1y theo co ché nay khong phét huy duoc tinh tir chii cling nhu trach
nhiém cua cdc doanh nghiép t chirc trong qud trinh tham gia vao co ché nay.
bac biét, khi lvgng doanh nghiép, td chtrc tham gia vao hoat dong Xuét nhap
khau 16n, cdc co quan Hai quan tén nhiéu cong strc lam tdng chi phi hanh thu
cling nhu 1am sao nhing cong tic kiém tra, gidm sat.

T ndm 1999 t6i nay, thuc hién theo xu huéng “don gidn hod” cic thu
tuc hai quan, Chi Cuc Hai quan ctra khdu Cang chuyén doi sang co ché doanh
nghiép tu khai bdo,ty tinh thué va ty nop thué. Phuong phép nay khd mo, cic
doanh nghiép tham gia hoat dong xuat nhap khau phai chu dong thuc hién
moi cdng vi¢c thuc hién ndp thué nhu: tu khai bao, tinh thué, 1am hd so xin
mién giam thué, hoan thué va chiu trach nhiém vé tinh chinh xic, kip thoi
cling nhu két qua thuc hién nghia vu thué ciia minh. Tuy nhién sb thué phai
ndép do co quan Hai quan xdc dinh va ra thong bdo thué. Céc co quan Hai
quan cung cap dich vu tu van vé thué cho d6i twong ndp thué, huéng dan giai
thich cdc chinh sach, cung cép thong tin. Hién nay viéc thyc hién chinh sich
nay chua hiéu qua su trién khai khong dong bd vé viéc cung cép cdc thong tin.
Tuy vi¢c thuc hién cong khai hod céac thu tuc Hai quan, chinh sich, chu

trrong moi cua chinh phu qua béo chi, van ban va dac biét la cic trang Web cta
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chinh phu (trang http://www.customs.gov.vn ; http://www.gdt.gov.vn ...) nhung

cac doanh nghi¢p van chua thuc su hoat dong hi¢u qua theo co ché nay.

2.3.1.1. Thu tuc Hai quan

Tha tuc Hai quan dua trén co s nghi quyét 38/CP ngay 4/5/1994 cia
Chinh phu vé cai cich thu tuc hanh chinh. Tir nim 1995 dén nay, toan nganh
khong ngung cai cich thu tuc, quy trinh Hai quan theo 3 hudng: Pon gidn
hod, cdng khai ho4, va hién dai hoa

Trong dé:

Pon gian hod c¢6 nghia 12 bo hét tat ca cdc khau thu tyc, cdc gidy to
khong can thiét khi 1am thua tuc Hai quan, hop ly hod céc quy trinh thu tuc Hai
quan cho ting loai hinh xuat nhap khau

Cong khai hod c¢6 nghia 1 cong khai cdc quy dinh vé thu tuc Hai quan,
1¢ phi Hai quan, cdc quy dinh vé chinh sdch bd nganh c6 lién quan dén hang
hod xudt nhap khau, 1am cho tit ca cic ddi twong lam tha tuc Hai quan déu
nam ré duoc mot cach day du va hiéu vé chinh sich dé.

Hién dai hod la trng budc dua tién bd khoa hoc ki thuat vao dp dung
cho cong tac thu tuc Hai quan: khai bdo dién tir, khai bdo qua mang, tin hoc
hod quy trinh Hai quan.

Theo d6, Chi Cuc Hai quan cua khéu Céang da dat dugc nhirng thanh
qua rat dang duoc ghi nhan nhu sau

a) Cong tac thuc thi, 4p dung cdc van ban médi

Chi Cuc ludn cb géng thuc hién, 4p dung mot cdch nhanh chéng céc
van ban phdp luat méi duge ban hanh, ludn cat nhat déng gép y kién cua Chi
Cuc nham hoan thién cic vin ban, ciing nhu giam tinh trang chdng chéo,
tring 1ap cdc thil tuc hanh chinh. Céc hd so lam thu tuc Hai quan don gian
hon, giam b4t mot sé gidy to khong can thiét nhu: ban dich hop déng, L/C,
1énh giao hang, bang ké chi tiét dbi voi hang hod déng nhat, mot sd gidy to
khdc (gidy chimg nhan kinh doanh trude diy mudn lam thu tuc cho 16 hang

nao ciling phai ndp ban sao, nay chi ndp khi 1am thi tuc Hai quan 1an dau)
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b) Ung dung khai bdo Hai quan dién tir

Ap dung khai bdo Hai quan dién ttr, khai bdo Hai quan qua mang trong
quy trinh thu tuc Hai quan tai Chi Cuc thyc hién d@)ng bo trong quy I, nam
2008 (co s& vat chat ha tang, d2o tao doi ngil cén bo)

Thoi gian hoan thanh tha tuc hanh chinh ciia mot 16 hang rit ngan dang
ké. Trudc khi thuc hién cai cach cdc 16 hang hoan thanh xong ngay trong ngay
thudng chiém ti 1& thap, thuong phai mat tir 2 dén 3 ngay thi 16 hang méi
dugc thong quan. Sau khi thuc hién dé 4n cai céch thoi gian cho mot 16 hang
duoc théng quan giam rd rét. Pbi véi céc 16 hang thudc ludng xanh (phu luc
4), thoi gian tiép nhan hay dang ki to khai tr 5 — 10 phat, va thong quan sau
khoang tir 2 — 4 gid; ddi véi cdc 16 hang thudc ludng vang, thoi gian tiép nhan
dang ki to khai tir 10 — 15 phut, giai phéng hang sau 4 — 6 gid; dbi voi mit
hang thudc ludng do, thoi gian dang ki to khai tuy truong hop cu thé va thoi
gian giai phéng hang c6 thé cham hon.

Cdc hién tugng sich nhidu gy phién ha ctia mot sd can bd Hai quan
dbi v6i chii hang ciing giam so vdi trude ddy. Theo bdo céo trong 5 nim trd
lai ddy thi s6 nguoi vi pham c¢6 xu hudng giam tir 20 — 45% sb vu vi pham.

c) Quy trinh thua tuc Hai quan

Quy trinh thil tuc Hai quan ciing ¢6 nhitng thay d6i ding ké. Trudc
nam 1999, quan 1y thu thué chii yéu bang co ché doanh nghiép khai bdo, co
quan Hai quan tinh thué va thu thué.

Sau ndm 1999, thi cdc co quan phai tu ké khai thué, tinh thué nop thué,
chiu trach nhiém trudc co quan Hai quan vé tinh chinh xé4c trong viéc khai
bdo Hai quan cua minh. Co ché tu khai, ty ndp duoc thi diém tir ndim 2004 ddi
v6i cuc thué Quang Ninh, Tp.HCM va tir ngay 1/1/2005 md rong ra voi cuc
thué Ha Noi, Ba Ria-Viing Tau, Pong Nai.

Tir ngay 1/9/2005 dén nay, co ché nay da duoc trién khai thém ba

budc, gém: tang s6 doanh nghiép, cd nhan tu khai tu ndp & cuc thué Tp.HCM;
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thyc hién ty khai, tw nop voi tat ca cdc sic thué; ap dung tu khai ty ndp ddi
v6i mot s6 chi cuc thué dia phwong quy mé vira.

Trong hai nim 2006-2007, co ché tu khai, tw ndp dy kién dugc mo
rong dia ban dp dung va nang s6 doi tuong thyc hi¢n. Muc tiéu dén cudi naim
2007 1a hau hét doanh nghiép s& dugc quan 1y theo co ché méi va s thu tir
viéc nop thué theo co ché mai chiém khoang 80% sd thu tir doanh nghiép
toan quéc. Theo d6 Chi Cuc da thyc hién thtr nghiém khai bdo Hai quan di¢n
ttr va ké toan Hai quan dién ti.

Co ché tu khai, tu ndp khong thé thyuc hién d@)ng loat, ngay 1ap tirc ma
phai nang dan trinh d6 va kha ning quan 1y ctia cc cdn bo trong Chi Cyc. Chi
Cuc x4c dinh day 1a mdt van dé 1au dai can phai c6 su dau tu thich dang cua
chinh phu.

Nhitng dbi twong c6 thé ndp thué theo co ché méi s& duoc quan 1y theo
hé thong co s& dit liéu tin hoc. V&i nhitng d6i twong con lai, co quan thué
thuc hién co ché gidm sét, quan ly chét ché dau ra, 4n dinh thué, khau trir tai
ngudn, Gy nhiém thu

Tuy nhién, sy van hanh ctia mot co ché quan 1y mgi ddi hoi nhiing
diéu kién di kem khong thé thiéu nhu trang bi kién thtuc vé thué cho moi
ngudi, cong khai va pho bién trinh ty, thu tuc tinh, ké khai, nop thué va dic
biét 1a dich vu vé thué.

2.3.1.2. Céng tdc ké todn thu thué trong don vi

- Chi Cuc di xiy dung, van hanh va dua ché do ké todn thué xuét
nhdp khau moéi thay thé cho ché do ké todn cii dp dung trong thoi bao cap;
chét luong cong tic ké todn thué xuat nhap khau duoc nang cao mot bude méi
thich tng voi co ché thi trudng va co ché quan 1y méi, ddp tmg duoc sy diéu
hanh va quan 1y vi mo ddi véi hoat dong xuat nhap khau hang hod

- Pitao 1ap duogc céc tién dé, diéu kién dé timg budc 1ap lai ki cuong,
trat ty trong cong tic ké toan thué xuit nhap khau trong Chi Cuc Hai quan.
Ché do ké toan xuat nhap khau da nang 1én mot budc

- Xay dung va hoan thién cong tic ké todn thué xuét nhap khau, cong
tac kiém tra ké todn ciing da ting budc duge Chi Cuc quan tim va dbi méi
2.3.2. Han ché
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Viéc trién khai thuc hién dé 4n cai cich & don vi nhin chung la cham,
mot s6 cén bd con chua théy hét duoc y nghia, tam quan trong cua cong cudc
cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc Hai quan

- Chét lugng can bd trong vai tro chi dao, tham muu con chua cao

- Mot bd phan nhé cic cdn bd nhan vién Hai quan con han ché vé
chuyén moén nghiép vu va trinh do chua dap ing duoc nhu cau

- Hién tuong giy nhiing nhiéu di giam nhung chua loai trir triét
dé, nhiéu vudng mac ¢ khau nghiép vu van chua duoc giai quyét kip thoi

- Trang thiét bi ki thuat con yéu, viéc dp dung cdng nghé tin hoc
vao cong tic quan 1y Hai quan tai cdc khau nhu dang ki to khai, quan ly hang
gia cong, hang xuat nhap khau tuy duoc kiém tra nhung két qua con han ché

- Quy trinh thu thué tuy duoc cai tién nhung véi viéc Hai quan ra
thong bdo thué bd sung khi c6 két qua kiém tra thuc té hang hod xuat nhap
khau gdy phtic tap cho cong tic quan 1y va tén kém chi phi hanh thu

- Nhitng yéu kém trong cong tic ké toan thué xuat nhap khau hién
nay trudc doi hoi ciia co ché thi trudng

- Viéc bd tri cdn bd con tuy tién va khoéng 6n dinh , thay d6i thudng
xuyén do tinh chét nganh (2 nim chuyén don vi cong tic mot 1an)

- Chét lugng cén bd c6 tdng nhung vi¢e trang bi co s& vat chat phuc
vu cho cong téc ké todn con thap

- Viéc quan ly theo doi thué xuit nhap khau, ng dong con thuc hién
thu cong, do d6 khong ddm bao quan ly chat ché va kip thoi, tinh trang ng
dong thué kéo dai con 16n, tinh dén thoi diém 31/12/08 s no dong thué cia
Chi Cuc Hai quan khoang 85.6 tri¢u
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3.MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN THU THUE
3.1. Phuéng hoan thién quén 1y thu thué tai Chi Cuc

Nghi quyét Pai hoi Dang 1an 9 chi 15: “tiép tuc cai cach hé théng thué
phil hop vdi tinh hinh ctia dat nude va céc cam két qudc té, ndi dudng ngudn
thu, thu da theo quy dinh ctia phdp luat”. Véi chu chuong ba muc tiéu: “DPon
gian hod”, “cong khai hod”, “hién dai hod” nhiam ting cudng cong tic quan ly
thu ctia cac co quan hai quan.

Trudc nhimg muyc tiéu caa toan nganh, cong tic quan 1y thué tai Chi
Cuc hai quan Ctra Khau Cang c6 dinh huéng phét trién nhu sau:

3.1.1. Vé tai chinh:

Thuong xuyén xem xét, bdo cdo cdc ngudn thu tir hang hod xuat nhap khau

3.1.2. Vé xa hgi:

Cong khai hod céc thu tuc cling nhu céc nghi dinh thong tur ma Chinh
phil ban xudng, dong vién cédc thanh phan kinh té tham gia hoat dong xudt
nhap khau

3.1.3. Vé phdp ly:

C6 sy thuc hién mot cdch nhét quén rd rang tir Luét thué téi nghi dinh,
thong tu, ddm bdo dugc cach hiéu va céch lam théng nhat; thuc hién cudng
ché dbi voi cac dbi twong nop thué

3.1. 4. Vé to chirc quan ly:

Khan truong thuc hién cai cdch thii tuc hanh chinh theo huéng khéc
phuc céc thu tuc gay phién ha, khong can thiét cho céc d6i tuong nop thué,
nhung diéu d6 khdng ¢ nghia 12 budng 10ng quan 1y, tao so hd cho cdc doanh
nghiép lgi dung tron thué
3.2. Mt s6 kién nghi hoan thién

3.2.1. Néng cao higu qud co ché doi twong ndp thué tw khai tw tinh
va tw ngp thué .

Mot phuong phdp nang cao kha hi€u qua va dugc nha nudc su dung

chu yéu 12 sir dung phuong phép tuyén truyén, gido duc va dic biét thuc hién
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tdt cong tac lam dich vu tu van vé thué xuét nhap khau cho céc ddi tuong ndp
thué. Tir d6, cdc dbi twong nay c6 thé thuc hién mot cich chinh xdc nhimg
thong tin cung cép cho Chi Cuc khi xuét hodc nhap khau hang ho4 tai Ctra
Khau Cang, dong thoi ning cao tinh ty gidc va trach nhiém cua ddi twong ndp
thué.

3.2.2. Ddy manh tin hoc hod vao cdc quy trinh qudn ly thu thué xuat
nhdp khdu tai Chi Cuc Hdi quan Cira Khiu Céng

Trong quy I ndm 2008, Chi Cuc Hai quan thuc hién quy trinh hai quan
dién tir d3 can than tung budc thyc hién tor ndm 2007. Pay 1a co héi cho Chi
Cuc hoan thién co ché khai hai quan dién tir, thyc hién tin hoc hod Chi Cuc
theo hudng xay dung mot hé thong thu thap va xt 1y s6 liéu to khai hai quan,
hé théng quan 1y ddi twong ndp thué va theo ddi no thué, hé thdng quan ly
thong tin vi pham hai quan, hé théng cic doanh nghiép bj cudng ché thué, hé
thong thong tin dit lidu gia tinh thué.

3.2.3. Tuyén truyén va néng cao nhdn thirc cho moi cd nhén, té chirc
trong xd hoi.

Nho d6 céc co quan hai quan c6 thé quan 1y céc ddi twong ndp thué mot
cich d& dang hon. Pong thoi cdc co quan, td chirc cd nhan khic c6 trich
nhi¢m gitp d& cdc co quan hai quan va cac ddi tugng nop thué thuc hién tdt
nghia vu cua minh.

Cac co quan, td chirc nhu: uy ban nhan dan, nganh thué, nganh hai
quan, cic co quan thong tin dai ching ...

3.2.4. Hoan thién va thuc hién diing quy trinh thu thué xudt nhdp khiu

Hién nay, Chi Cyc d3 4p dung quy trinh thu thué xuit nhap khau theo
quy trinh doanh nghié¢p ty khai, tu tinh va tu nop thué, tuy nhién viéc kiém tra
lai cdc to khai va ra quyét dinh thong bdo thué giy nhiéu chi phi hanh thu cia
Chi Cuc. C6 thé str dung giai phap: dp dung thi diém cho cdc doanh nghiép
lam an dtng dan, it sai s6t trong khai bdo voi thuc té hang xuat nhap khau,

khong can ra thong bdo thué d6i voi truong hop nay. Chi kiém tra thuc té
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hang hod khi kiém tra thuc té hang hod xut nhap khau ddi véi cic truong hop
dugc an han vé thoi gian ndp thué. Tuy nhién céc chinh sich bo luat con thiéu
nhitng khoan xir 1y vi pham loai nay chinh vi vdy khi dp dung thi diém ddi véi
mot s6 doanh nghiép can duoc sy déng ¥ cua Cuc hai quan hodc Téng Cuc
Hai quan nham trénh tinh trang cac doanh nghiép 1¢g1 dung so hé dé tron, lau
thué.

3.2.5. Tang cwong higu qud qudn ly ciia ché dj ké todn thué xudt
nhdp khiu

Trién khai d4p dung dong bo tin hoc vao cong tic ké todn, tiéu chuan
hod va 6n dinh cdc cdn bd 1am cong tic ké todn, dau tu nang cao chit lugng
cdc cdn bd 1am cong tic ké toan, dau tu nang cap mdy méc thiét bi, phuong
tién vat chat phuc vu cho cong tac ké todn, d@)ng thoi ¢6 nhiing khuyén khich
vat chat, tinh than d6i véi cdn bo 1am cong tc nay

3.2.6. Cdi tién néi dung va quy trinh 6 khdu kiém hod

Khi co ché doanh nghiép tu khai, ty tinh va tu ndp thué thi khau kiém
hod chiém vi trf quan trong s6 1 va 1 co sé dé céc khau sau. Pay ciing chinh
1a nghiép vu quan trong cta nganh hai quan , su that thu thué vé luong hang,
gian 1an thuong mai c¢6 ngan chdn dugc hay khong cling nho khau kiém hod

V& thi tuc kiém hod:

Pé dam bao thong thodng trong thu tuc hai quan, hién nay tai Chi cuc
da str dung phén loai cdc hang hod thanh 3 ludng: ludng do, ludng vang va
ludng xanh. Tuy nhién can dam bdo thuc hién cai tién cdc khau trong hai
quan. Hang nguyén dai kién, mit hang déng théng nhat, hang nhap khau
nguyén liéu, gia cong nudc ngodi,... déu dugc phép kiém dai dién (5% kién
hang), gidi phéng hang nhanh nhitng van phai ddm bao quéan 1y chit ch&. Cic
16 hang c¢6 d4u hiéu sai pham hodc chi hang thudng sai pham thi c6 thé kiém
tra tr 10% hodc 100% 16 hang, va theo doi trén mang vi tinh cua toan Cuc.
Mit khdc di v6i cdc mat hang ma nha nudc quy dinh phai dan tem nhap khau

thi dwong nhién phai kiém hod 100% (ruou, cic san pham 6 to, xe mdy ...)
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Quy trinh kiém ho4:

Hang d6ng trong container can hai cén bd kiém hod cting véi chu hang
hay nguoi dai dién nhan hang, kiém tra niém phong kep chi ctia nha san xuat
nudc ngoai va kep chi kho bii hai quan, néu con nguyén dai kién thi tién hanh
mé kiém, tuy ting loai hang, ting trudng hop cu thé ¢6 thé kiém dai dién
hoic toan b, tranh gy phién nhiéu cho khéch hang

Phuong tién kiém hod:

Tiép tuc thuc hién phan loai hang hod theo 3 ludng: ludng xanh, ludng
d6, ludng vang thdng qua mang mdy vi tinh dang duoc cic cdn bo tai Chi Cuc
su dung. Mat hang nao khong xdc dinh hoac theo quy dinh ctiia nha nudc phai
trung cau gidm dinh, yéu cau cha hang 1dy mau dua giam dinh.

Nguoi kiém hod:

Nén thudng xuyén cé céc cudc tap huén, 16p tdp huin vé nghiép vu
kiém hod gitip cap nhat kip thoi hon cho cdc can bo kiém ho4.

T6 chuc thanh tra sau kiém hoa:

Tang cudng cdng tic thanh tra sau kiém hod 12 mot bién phdp quan
trong chong that thu thué xuat nhap khau vi cong téc thanh tra kiém tra thué 12
mot cong tac phuc tap, viéc sai s6t 12 ¢6 thé xay ra. Ngoai ra to chic thanh tra
sau kiém hod cling véi céc hoat dong khéc tao thanh mot thé thong nhat véi
qua trinh quan 1y thu thué

3.2.7. Xtr Iy truy thu thué con ng dong

Sd n¢ dong cua cic doanh nghiép c6 thé phan thanh nhiéu loai va cac
tinh huéng xur 1y nhu sau:

- Ng cua cic doanh nghi€p dang hoat dong binh thuong, va viéc
ndp cham khong c6 ly do khach quan. Di véi loai ng nay can phai c6 thai do
kiém quyét budc céc doanh nghiép ndp thué nhu: trich tir tai khoan tién giri
ctia doanh nghiép mé tai cdc ngén hang, thu cdc hang hod xuat nhap khau, ké

bién tai san, cudng ché 1am thu tuc hai quan (kiém tra 100% 16 hang) ...
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- No¢ dugc khoanh, dugc gian. Pdi véi truong hop nay doanh
nghi¢p phai c6 nhitng cam két va lap ké hoach tra n¢g ding han. tuy nhién khi
doanh nghiép phat sinh no qué han thi ¢6 thé 4p dung nhitng ché d¢ tai chinh
nhu da n6i ¢ trén

- No duoc xod. Dbi véi mot sd truong hop cac khoan ng cua
doanh nghiép, t6 chire du diéu kién dé tién hanh xod no thi xod ng ngay 1ap
tuc.

- No ctia cdc doanh nghiép di phd san, giai thé. Tuy ting truong
hop, 1y do ma doanh nghiép gii thé, pha san; ddi véi cdc doanh nghiép phd
san theo quy dinh cta Luat phd san khi van con no dong thué thi cho phép xo4
ng. Truong hop céc doanh nghiép giai thé, chia tich hay st nhap thi lugng
thué nay van duoc thu theo quy dinh nha nudc.

- No ctia cdc doanh nghiép khong con dia chi. Pdi véi loai ng nay,
Chi Cuc phai phdi hop véi cdc co quan chirc nang khic nhu: So ké hoach va
dau tu, Cong An, Thué ...dé xu 1y, truy thu thué dbi véi cdc cd nhan 1a nguoi
dai dién doanh nghiép, hodc chi doanh nghiép (nguoi dau tu vén thanh lap
doanh nghiép)

- No ctia cdc doanh nghiép 1am #n thua 16 hoic khong c6 kha ning
thu do nguyén nhén khéch quan. DPdi véi loai ng nay theo quy dinh cho phép
khoanh n¢

- No cua céc doanh nghiép khong thanh todn do nguyén nhan chu
quan. Pbi véi cdc truong hop nay Chi Cuc phai c¢6 su ddng ¥ cua Cuc Hai
quan Nghé An dé c6 thé sir dung nhitng bién phdp manh nhu: phong toa tai
khoan ngan hang, ké bién tai san, dua 1én cidc phuong tién thdong tin dai
ching. Néu doanh nghiép van tiép tuc khong chyi ndp thué, cé thé truy td ra
tod 4n vé tdi tron thué
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3.3. Mot s6 diéu kién dé thuec thi kién nghi thanh cong

3.3.1. Con nguwoi

Diéu kién tién quyét bao trim c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc thuc thi
cdc giai phdp chinh sdch nham ting cudng quan ly thué xuét nhap khau dé 1a
yéu t6 con ngudi. Do, moi cong tic suy cho ciing 14 quan 1y con ngudi, chinh
vi vdy can mot su dau tu toan dién, thoa ding cho con ngudi trong bd mdy
quan 1y, thi hanh thué xuat nhap khau. Pay 1a mot sy ddu tu bén ving

3.3.2. Trang thiét bj co sé vt chit

Diéu kién co s& vat chit trang thiét bi ki thuat phai duoc dit ra khi diéu
kién con nguoi da dugc thod man (mot phﬁn hodc hoan toan, nguoi gioi
chuyén mén nghiép vu, trong sing vé dao durc, c6 ban linh, c6 1ap truong tu
tuong ving vang ...). Nhdm ning cao chat luong va hiéu qua cta cong tic
quan ly thu thué tai Chi Cuc. Pau tu trang thiét bi co s& vat chit tao diéu kién
cho quy trinh quan 1y thu thué hiéu qua va nhanh chong.

3.3.3. Ndng cao vai tro chi dao, diéu hanh ciia cdc cdp chinh quyén

Phéi hop v6i cdc co quan ban nganh dia phuong va viéc hoan thién
cling nhu ning cao ban thin vai trd chi dao diéu hanh cua cdc cp chinh
quyén (& diy 1a UBND, Cuc Hai quan Nghé An) 1a diéu kién tién quyét dbi
v6i cong tac quan 1y thu thué xuat nhap khau trén dia ban quéan 1y, ciing nhu
su ing ho cta quan ching nhan dan.

- Céc don vi can ctr vao ndi dung, 16 trinh va phan coéng chu dong xay
dung dé an to chure trién khai theo diing yéu cau dé ra;

- Dé 4n x4y dung can chd ¥ xdc dinh mot cach day du cdc diéu kién dam
bao thuc thi tir d6 ¢6 ké hoach bé tri ngudn luc cho phit hop.
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KET LUAN

Trong nhitng nam qua, hoat dong quan 1y thué tai Chi Cuc Hai quan
Cira khau Cang d3 va dang dat duoc nhitng két qua rat dang khich 1¢. Nhirng
thay doi trong cong tic thu va quan 1y thu thué ctia Chi Cuc 1a nhitng thay dbi
phit hop véi su thay doi ctia nén kinh té va su phat trién ctia dat nude hoi nhap
v6i nén kinh té thé giéi va khu vuc

Qua trinh “don gian héa”, “minh bach hod”,*hién dai hod” theo chu
chuong ctia Pang va Nha nudc c6 anh hudng rat 1on toi qud trinh thu va quan
ly thu thué tai Chi Cuc. Theo d6, tir nim 2007, Chi Cuyc di timg budc trién
khai va hoan thién. Pay c6 thé coi 12 mot budc tién trong qué trinh dong bod
dua tin hoc hod hai quan trén cdc mat khai hai quan dién ttr, thu va quan ly thu
thué, kiém héa, quan 1y céc to chiic, cdc doanh nghiép trén hé théng mang
thong tin hai quan trong toan qudc.

Van dé ma Chi Cyc dang gip phai ldc nay 12 viéc 4p dung cong nghé
thong tin vao qua trinh thu thué, thyc hién cong tic kiém tra gidm sat hai quan
moi duoc dp dung trong Quy I nam 2008. Van dé d6 trd nén khé khin phic
tap hon do tinh quan liéu va bd mdy hanh chinh véi qud nhiéu co quan tham
gia vao qué trinh hoat dong cua cdng tic quan ly thu thué xuit nhap khau.
biéu nay lam cho viéc hién dai hod cham, gdy kho khan va can tré cho cong
tac quan Iy thu ctia Chi Cuyc ciing nhu cia cdc doanh nghiép budc dau tiép xic
véi quy trinh mdi nay.

Hai hoat dong thu thué va hoat dong ké todn thu thué 1a 2 hoat dong di
lién va c6 mbi quan hé twong hd 13n nhau. Chinh vi vay, khi 4p dung qua trinh
quan 1y thu thué theo hudéng hai quan dién tir phai quan tdm t&i ca 2 quy trinh
phai thuc hién song song dé 1a hién dai hoa quy trinh khai bao, kiém tra, giam
sdt, quan ly doi tuong nop thué bén canh qud trinh 4p dung tin hoc vao ké
todn trong nganh hai quan.

Qua trinh tin hoc hod nay doi hdi su quan tam mdt cich sat xao cua
Tinh, Hai quan Nghé An nhiam dua ra nhitng giai phdp t6t nhat cho Chi Cuc

khi gip phai cdc vudng méc trong qud trinh 4p dyung.
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PHU LUC

Phu luc 1:

Phan thué nguoi tiéu ding phai ndp thué khi tiéu ding hang hod xuét
nhap khau

O hinh bén biéu thi khi d4nh thué xuat nhap khau 1a t thi dudng cung
hang hod trong nén kinh té dich chuyén sang bén trdi. Nén kinh té cin bang
tai Eo(Qo,Py) dich chuyén sang diém can béng E(Qy,P)), va nguoi ti€u dung
phai chui thém 1 khoan thué déng cho chinh phu 1a

t=P,-Py
Va s6 thué ma nguoi tiéu ding tra cho Nha nude khi tiéu ding hang ho4

l'lély la dlél’l tich PIPOEOEI

v

Q Qo Q
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Phu luc 2:

Gid tinh thué d6i véi hang hod xuat nhap khau di dwa vao st dung tai

Viét Nam

Gi4 tinh thué hang hod tinh theo gia tri st dung con lai tai thoi diém truy thu

thué, va dugc giam dinh theo két qua gidm dinh chét lugng hang hod cia co

quan Nha nudc c6 tham quyén

Gid tr1 st dung con lai (%) <30

30-50

50-70

70-85

>85

Ti 1¢ gid tinh thué dbi voi gid 10
nhap khau hang méi (%)

20

30

45

60
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Phu luc 3: CO CAU TO CHUC CUA NGANH HAI QUAN

TONG CUC HAI QUAN
Cuc gidm sat va Cuc kiém tra,Vé Quc diéu tra (;uc CNTT va Cac vu chtrc
quan ly thu thué xuat chong budn lau thong ké hai quan nang(TCCB,
nhap khau phap cheé ...)
A Y \ 4 \ 4
Phong nghi¢p vu Phong diéu tra chong Phong tong hop
buoén lau tin hoc
CUC HAI QUAN TINH THANH PHO
v 4
Doi dang ki va doi Doi thué
ki€ém hoa

HAI QUAN CUA KHAU CANG, KCX, SAN BAY, CANG
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Phu luc 4:
CAC KHOAN THU

TAI CHI CUC HAI QUAN CUA KHAU CANG (Nim 2006 - 2008)

(Pon vi: Ty déng)

Nim 2006 2007 01/01/08
dén
Céc khoan thu 14/01/08
Tdng céc khoan thu 328.131 | 520.387 | 62.3637
- Thué xuat khau - 278.217 54.62
- Thué nhép khau 235.972 | 332.102 0.0605
- Thué gid tri gia ting 81.655 | 147.996 40.5
- Thué tiéu thy dic biét 10.391 40.280 13.8
Phu luc 5:

CAC KHOAN NOP NGAN SACH NHA NUOC (2006 - 2008) CUA
CHI CUC HAI QUAN CUA KHAU CANG

(Pon vi: Ty d@)ng)

Nim 2006 2007 01/01/2008
dén
Céc khoan 01/2008
Tong s6 nop ngan sich 328.034 | 520.706
- Thué xuat khau - 0.278217 |  0.077
- Thué nhép khau 235.972 | 332.103 11.331
- Thué gi4 tri gia ting 81.655 147.996 7.3
- Thué tiéu thu dic biét 10.391 40.2798 >4
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PHU LUC 6: BANG CAN DPOI TAI KHOAN KE TOAN THUE

S6 S6 du dau ky S0 phat sinh trong ky Luy ké phat sinh So du cuoi ky
hiéu A A z = z
tai TEN TAI KHOAN, TIEU KHOAN No c6 No c6 No c6 No c6
khodn i .
CAC TAI KHOAN TRONG BANG
111 Tién mat
112 Tién gtri kho bac
113 Tién dang chuyén
314 Thanh todn v6i d6i tugng ndp thué
315 Phai thu vé thué tam thu
316 Thué tam thu thanh khoan
318 Thanh todn véi d6i tugng ndp thue
319 Thanh todn vi pham hanh chinh
333 Thanh todn thu ndp véi ngin sdch
334 Ghi thu ngén siach
335 Phai hoan thué tam thu
336 Phai hoan thué chuyén thu va thu khac
338 Céc khoan phai tra
343 Thanh todn vang lai v4i don vi du todn
344 Thanh todn vang lai vdi s6 tai chinh
354 bicu chinh gidm s6 phai thu
355 S0 chuyén dén khau trur
715 S6 thu thué tam thu
716 S6 thu thué
717 S0 truy thu thué
718 S0 thu phi, 1€ phi hai quan
719 | S thu phat
720 SO thu bén tién, hang tich thu
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